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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO “AIR”

El presente Analisis de lmpacto Requlaiorio (AIR) se ha elaborado en estricto cumplimiento con los articulos 33 34 35y 38 de
‘fa Ley Nacional para Eliminar Iramites Burocraticos, asi como con fos articufos 65, 79 v 80 de sus Lineamientos. Su contenido

arantiza que ia propuesta requlatoria genera el mayor beneficio social con el menor costo burocratico , inteqrando la

Metodologia para la Estimacion del Costo Burocratico de Tramites v Servicios prevista en el articulo 166 de los cifados.
Lineamientos. :

CARATULA

“Reglas de Operacion del Programa Fertilizantes para el

I {Nombre de la Propuesta Regulatoria Bienestar”

Il_|Fecha de Vigencia Ejercicio Fiscal 2026

lil |Autoridad o autoridades que la emiten |H. Ayuntamiento de Valle de Santiago, Guanajuato

Direcciéon de Bienestar del Municipio de Valle de Santiago y su

IV | Dependencias que la aplican area de Desarrollo Agropecuario.

Elevar la productividad de las tierras de cultivo en el Municipio
mediante el suministro estratégico de nitrégeno y azufre a
V | Objeto del Programa través del fertilizante Sulfato de Amonio, contribuyendo a la
seguridad alimentaria y al bienestar econémico de los
productores agricolas de Valle de Santiago.

Vi | Tipo de ordenamiento: Reglas de Operacion de Programa Municipal

Vil | Materias reguladas Desarrollo rural, bienestar social, produccién agricola

Vil | Sectores regulados Productores Agricolas del Municipio

IX | Sujetos regulados Personas fisicas dedicadas a la produccién agricola.
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Xi la regulacion Acta entrega-recepcion

1 Seccion Primera Datos Generales.

1.1 Responsable del AIR.
Nombre: C. Eugenio Mufiz Cuevas
Cargo: Director de la Direccion de Bienestar
Teléfono: 4561060170
Domicilio: Emilio Carranza 30-A, Zona Centro, Valle de Santiago, Gto.
Email: bienestar@valledesantiago.gob.mx

1.2 Planteamiento del Problema.
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part:culares de cada unidad de producc;on

Ante esta situacion, se propone implementar un esquema de coparticipacion peso a peso entre el Municipio y
las personas productoras beneficiarias, con un tope financiero estimado de $2,000,000.00 MXN, integrado
por $1,000,000.00 MXN de aportacién municipal y $1,000,000.00 MXN de aportacion de las personas
beneficiarias.

Considerando un costo de mercado de referencia de $9,000.00 MXN por tonelada de Sulfato de Amonio,
dicho recurso permitiria adquirir aproximadamente 222 toneladas del insumo. Bajo un esquema de apoyo de
hasta una tonelada por productor, la cobertura inicial estimada seria de 222 productores agricolas.

Si bien esta intervencién constituye un apoyo directo para las familias productoras beneficiadas, su cobertura
inicial representa aproximadamente el 2.10 % de las 10,585 unidades de produccién agropecuaria existentes
en el municipio, lo que evidencia la necesidad de focalizar el programa en productores de pequena y
mediana escala, asi como en aquellos que se encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad economica
o productiva.

Actualmente no se cuenta con una estimacion homogénea de rendimiento promedio o costo por hectarea
aplicable a todos los cultivos, ya que el programa se dirige a productores de distintos granos basicos, como
maiz, trigo v frijol, cuyos ciclos productivos, costos de produccién y rendimientos son diferenciados. Por ello,
la presente propuesta regulatoria toma como linea base inicial el techo presupuestal autorizado, el costo de
referencia del fertilizante, la meta de cobertura estimada y el universo municipal de unidades de produccion
agropecuaria.

Como parte de la operacion del programa, la Direccion responsable integrara informacion de las personas
solicitantes y beneficiarias, incluyendo cultivo, superficie, tipo de tenencia, cantidad de fertilizante entregado
y aportacion realizada, con la finalidad de generar una base de datos municipal que permita evaluar los
resultados del programa y fortalecer su planeacion en ejercicios posteriores

1.3 Sintesis de la Propuesta Regulatoria.
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Esta regulacion establece Reglas de Operacién claras para la asignacién de un subsidio publico municipal
bajo el modelo de coinversién (50% aportacion municipal y 50% aportacion de la persona beneficiada). El

apoyo consiste en la entrega fisica de hasta 250 Kg de Suifato de Amonio por ha, con un maximo de 4 has
\ por productor. Lo anterior no implica excluir a personas productoras que acrediten una superficie total
mayor, ya que el limite operativo del programa se refiere Gnicamente a la superficie que podra recibir apoyo

con cargo al subsidio municipal, conforme a la disponibilidad presupuestal y a los criterios de focalizacion
previstos en las Reglas de Operacion.

Define los mecanismos institucionales para el registro de solicitudes, validacién de la documentacién de la

tierra, publicacion de padrones y entrega controlada del insumo para beneficiar a un aproximado de 220
productores (o hasta donde el techo presupuestal lo permita).

1.4 Alternativas Consideradas.

a) Mantener la situacién actual. Provocana el desamparo econdbmico de los productores de baja
escala, caida de la produccion de granos en el municipio y posible encarecimiento de alimentos
locales.

b) Subsidio econémico directo en efectivo. No garantiza que el recurso se destine exclusivamente a
la nutricion vegetal y eleva el riesgo de que el recurso se utilice para otros gastos.

c) Gestionar apoyos exclusivamente ante las instancias estatales o federales. Una gran cantidad
de productores agricolas se quedan fuera por la irregularidad en la tenencia de la tierra.

d) Entrega en especie mediante coinversion. Garantiza que el subsidio impacte directamente en la

tierra productiva, reduce el costo de adquisicion y compromete la corresponsabilidad del productor

mediante su aportacion.

1.5 Actualizacién Periddica. :
La vigencia de las presentes reglas de operamon sera anual, acotada al Ejercicio fiscal 2026. Su actuai:zacuon
para ciclos subsecuentes, se realizara al cierre del afio fiscal, basandose en las evaluaciones del impacto
productivo emitido por la Direccion de Bienestar, en su area de desarrollo Agropecuario.

2 Seccién Segunda Analisis Juridico _ |
IR . MR TR LV U -l

2.1 Fundamento Legal.

Guanajuato A
Articulos 74 y 75 del Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Valle de Santi&g g
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[ Fundamento procedimental:
e Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocréaticos
\ « Lineamientos para la Implementacion de Modelo Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos

2.2 Insuficiencia Regulatoria de la Normativa Vigente

En el municipio de Valle de Santiago, Gto, no existe una regulacion que ofrezca a los productores apoyo directo
para la compra de Fertilizantes.

En el Estado de Guanajuato, existe un programa que, en coinversion con los municipios, apoya a los
productores agricolas del estado para la adquisicion de fertilizante, sin embargo, el apoyo es limitado
econémicamente ($7,000,000.00 Siete millones de pesos en todo el Estado, segun las reglas de Operacioén
vigentes).

Por parte de Gobierno Federal, existe un programa que otorga apoyo de fertilizante sin ningln costo para el
productor, si bien este programa llega de manera directa a los productores del municipio, solo se llega a 3,312
productores.

Estas regulaciones, municipales, estatales y federales vigentes, no garantizan la atencion directa a los
productores del campo del Municipio. Por lo que resultan insuficientes para cubrir las necesidades del sector.
Con la puesta en marcha del Programa Municipal “Fertilizantes para el Bienestar”, se pretende atender a las
personas productoras que actuaimente no reciben apoyo suficiente.

2.3 Disposiciones Juridicas de la Propuesta Regulatoria (Crea, Modifica o Suprime)

Crea. El procedimiento de atencion agricola, el expediente electronico de productores, el Padron de
beneficiarios del programa Fertilizantes para el Bienestar.

_Supresion de disposiciones

No modifica ni suprime ninguna dlsposmlon preexnstente

2.4 Objetivos Regulatorios !

La implementacién de las Reglas de Operac:on del programa “Fertilizantes para el bienestar” tiene como
objetivo:
Garantizar el establecimiento de reglas claras, plblicas y obligatorias para la asignacion de apoyos,
eliminando la discrecionalidad administrativa, dotando a los agricultores de certeza juridica respecto a las
fases, tiempos, y requisitos de acceso al programa.
Asegurar el manejo transparente de los recursos financieros concurrentes.
: 2.5 Sanciones o Medidas de Seguridad

Conforme al Art. 17 de las reglas de operacion, el incumplimiento generara que eI productor pierda el
derecho de recibir apoyos y se reasignara el bien adquirido a los productores en lista de espera, ademas de
la inhabilitacién para participar en programas rurales en ejercicios futuros.

Tercera seccion Analisis Administrativo

estructura que ya opera en la Direccién de B|enes’tar y su area de Desarrollo Agropec 2
La operacion del programa sera absorbida en su totalidad por el personal técnico y ad
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3.2 lmpacto Presupuestal en la Administracion Pablica

ALtorizado en el presupuesto de egresos municipal 20286, asagnado a
000,000.00.

'corre por cuenta del gasto corriente ordinario de la Direccién de Bienestar.

30 Estrategia de Digitalizacion e Interoperabilidad _
Interoperabilidad: Describa qué bases de datos se consultaran para evitar pedir reqmsﬂ:os fisicos
(Uso del Expediente Digital Ciudadano).

No existe interoperabilidad. Se pide a los ciudadanos comparecer presencialmente y presentar originales. No
se identifica ninguna necesidad de consulta.

La Direccion adoptara una estrategia de digitalizacion (cotejando con original) para reducir la carga
burocratica (cero copias innecesarias). De esta manera se integrara un Expediente Digital Unico, de manera
sencilla, en un documento de Excel que contenga la informacién basica (nombre, direccién, teléfono), asi
como una liga a los documentos minimos necesarios para el ingreso a los programas del area de Desarrollo
Agropecuario como son INE, CURP y documentos de acreditacion del predio donde se aplican los apoyos.
Este padrén se ira realizando conforme los productores vayan ingresando a los programas.

3.4 Relacién Costo — Beneficio

Beneficios

Costos
Costo de Tramites y Servicios: Disminucién de costos de produccion.
Gratuito Aumento del rendimiento de la cosecha.
Costo Burocratico: Garantia alimentaria local.

Si bien, el tramite y los formatos son
completamente gratuitos, se deben cuantificar los
traslados, tiempo de espera y comparecencia, en
las diferentes etapas del proceso. El costo
burocratico varia entre cada ciudadano.

Se estima una comparecencia para registro y una
para entrega; el costo burocratico dependera de la
distancia, tiempo de traslado y tiempo de espera,
por lo que se registrara durante ia operacién para
integrar una linea base.

Costo Asociado a Capital:

No implica costo para el Municipio. El productor
aportara el 50% de la inversion total

Costo de Mercado:

Reduccién de costos marginales por compras a

| gran escala. A‘:I' rt;‘“\
Incremento en la Produccion O e
Inyeccion de Capital

Reduccién de los costos de adquisicion

Resultados
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Analisis Economico-Empresarial e Impacto Social

4.1 Beneficios para el Sector Social.

ente ordenamiento influye de manera posntava en el sector agricola del
0mo un mecanismo de proteccion social.
Penmte a !os agncultores generar un margen de ganancia amplio, mejorando asi la calidad de vida de sus

familias y, por ende, la reestructuracion del tejido social, disminuyendo el abandono del campo por faita de
oportunidades.

4.2 Costos Monetarios que Genera al Sector.

Los costos monetarios que se generan directo para el sector regulado corresponden al 50% del valor comercial
del fertilizante adquirido. EI costo final dependera de los resultados de la licitacion pablica, resultando siempre
un costo sustancialmente menor que el del mercado s: la compra se hace mdnv;duai

4.3 Impacto a la Ciudadania. '

Costos monetarios ue el ciudadano tendra que
erogar para la tramitacion de la presentacion

Beneficios relacionados para ciudadanos

Acceso a alimentos basicos a precios mas esfables | Los tramites de recepcion, validacion, integracion de
debido a la oferta local. expedientes, no genera ningun costo para el
Dinamica econdémica activa en los comercios del | solicitante.

municipio debido al flujo financiero de las cosechas. Aportacion del 50% del costo del bien a adquirir.
Conservacién de empleos locales en el sector rural

4.4 Percepcion Social del Tramite o Servicio.
Se prevé que la percepcién del tramite sea altamente positiva. Se garantiza transparencia en la entrega de
apoyos municipales. Al publicar reglas de operacion claras con un padron abierto, se elimina el
intermediarismo y el clientelismo. Asimismo, el esquema de digitalizacidon (cero copias) disminuye el
descontento hacia la burocracia municipal.

5  Mejora en el Tramite o Servicio : : _
AT e e TR W S
5.1Tramites o Servicios que la regulacion propuesta pretende eliminar, crear o modificar.

Crea el tramite de Inscripcion al Programa Fertilizantes para el Bienestar y la emision del acta de entrega
recepcion de Insumos Agricolas.
5.2 Areas de Oportunidad que se Pretende Atacar con la Propuesta Regulatoria
Puntos criticos actuales: Areas de oportunidad abordadas por la
Propuesta Regulatoria:

Carga burocratica y traslados. Simplificacion Administrativa
Riesgos en la opacidad y manejo de efectivo. Certeza juridica y administrativa, a
Limitacién de la cobertura presupuestal transparencia y criterios claros

Optimizacioén del gasto ptblico y
focalizacion del recurso.
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5 3 Simplificacion del Proceso Administrativo
Mejora propuesta a procesos

Prevencion por
documentos Firma de Acta
incompletos :

5.4 Tramites de Nueva Creacion
Nombre del Tramite o Servicio
Inscripcion al Programa Fertilizantes para el Bienestar

Dependencia o Entidad que lo Realiza - ; ; i
Direccion de Bienestar f

Objetivo de Tramite o Servicio
Registrar a los productores agricolas del municipio para el programa de otorgamlento de insumos de
fertilizacion que mejoren el rendimiento de sus cultivos

Tipo de Usuario e :
Productores Agricolas, e;udatanos y pequeiios propietarios del muniCIpIO >

Documento que Obtiene el Usuario
Acta de entrega-recepcion

Oficina Receptora y Resolutoria ; L

Direccion de Bienestar (Ventanilla de recepcion)

Requisitos de Presentacion

%
Costo

El tramite es gratuito, sin cobro por recepcion; la entrega esta ‘condicionada a la aportacm *
costo del insuma.

Datos y Documentos Especificos que se deben adjuntar
INE
CURP
Comprobante de domicilio _
Documento que acredite la posesion legal de la tierra {Certificado Parcelario, Escritura Pubhca
Arrendamiento, Constancia de uso o explotacion del predio).




Consulta Publica

6.1Consulta a grupos o sectores de la sociedad.

Se consulté con productores agricolas a través de encuestas para conocer sus necesidades.
Se consultd a autoridades ejidales y delegados de la comunidad.

6.2 Propuestas ciudadanas incluidas.

Propuestas ciudadanas recabadas a través de encuestas
e« Esquemas de coinversion
« Criterios de elegibilidad claros

ATENTAMENTE .;‘_f-
“2026, Afto de Margarita Maza Parada” ]




