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EL CIUDADANO LICENCIADO ISRAEL MOSQUEDA GASCA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE VALLE DE
SANTIAGO, GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DE ESTE HACE SABER:

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 FRACCION II DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117 FRACCION I DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; 25 FRACCION I INCISO B), 295, 297 INCISO B, 298, 299,
300, 304 FRACCION II, INCISO B Y 305 DE LA LEY PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN EL MARCO DE LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN FECHA 31 DE MARZO DEL ANO 2025 DOS MIL
VEINTICINCO, CON NUMERO DE ACTA 07/2025; SE EMITIO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Por unanimidad del pleno del Ayuntamiento (12 doce votos a favor y ninguno en contra) se aprueba el Programa
Municipal de Cambio Climatico para el Municipio de Valle de Santiago. Gto.”, en los siguientes términos
expuestos:
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Presentacion

El modelo de desarrollo de nuestra sociedad en México, al igual que en gran parte del mundo, genera
un efecto de aceleramiento de los cambios climaticos que siempre han acompafiado la vida del
planeta. Las evidencias cientificas acopiadas, sintetizadas y consensuadas por una gran comunidad
cientifica a través del trabajo que sistematicamente ejecuta el Panel intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), permiten afirmar sin ambages que hay un efecto aditivo y
potenciador sobre el cambio climatico, inducido por la actividad humana.

EL esfuerzo cientifico desplegado, es valioso e inapreciable porque a diferencia de lo que
denominamos “tiempo”, sujeto a variaciones en ciclos horarios, diarios, mensuales o anuales, mismas
gue son percibidas y recordadas en el mas puro sentido comun, el cambio climatico es un proceso
de largo plazo que solo es posible demostrar mediante el estudio detallado de las variables climaticas
en periodos de cuando menos 30 afos en el caso minimo.

El reconocimiento de la contribucion de los gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEI)
generados por procesos naturales mas los procesos antropicos, sobre el incremento gradual de la
temperatura del planeta y la alteracién de los ciclos climaticos planetarios que regulan los océanos,
conlleva una conclusion fundamental: se deben disminuir y compensar esas emisiones a través del
conjunto de medidas conocido como mitigacion.

Sin embargo, aun los esfuerzos y voluntades internacionales mas armdnicos en pos de la mitigacion,
no estan previniendo la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos que afectan a las
actividades productivas, la infraestructura construida por el hombre, los bienes de las personas y
finalmente a la integridad de las personas mismas. Es por ello que, en acompafiamiento de las
medidas de mitigacién, se requieren otro conjunto de medidas denominado adaptacion.

Es decir, el concierto mundial debe tender a producir las mejores medidas de mitigacion actuando
desde lo local hacia lo global, pero es el esfuerzo local el que puede prevenir las situaciones de peligro
que representan los eventos meteoroldgicos extremos especialmente sobre los sectores de la
poblacion mas vulnerable.

Construir una sociedad resiliente, viviendo en ciudades y asentamientos también resilientes, es el
reto, pues si bien el peligro es similar para los habitantes de un territorio, la vulnerabilidad no lo es
en funcion de niveles socioecondmicos, culturales y por supuesto de oportunidades de desarrollo
personal que ello implica. Esta inequidad puede apreciarse desde el patrén mismo de ocupacion del
territorio y la infraestructura urbana y rural disponible, ya sea en temas de sistemas de drenaje pluvial
0 acceso a servicios publicos de seguridad y sociales. El peligro es igual, la vulnerabilidad no, y por
ende, el riesgo es distinto.

La inequidad se agrava por las distintas realidades que viven los géneros, lo cual complejiza la
atencion en los esfuerzos de avanzar hacia medidas efectivas de mitigacion y, especialmente como
ya hemos explicado, de adaptacion.

En ese contexto, surge con fuerza la visién central del presente Programa Municipal de Cambio
Climatico (PMCC): su atencién no es materia del sector ambiental del gobierno sino un asunto de
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seguridad y competitividad que exige transversalidad y amplia vision en las acciones de gobierno.
Tampoco es un tema exclusivo del gobierno pues nada haria por si sélo sin la accién decidida de la
sociedad: se requiere repensar el modelo de gobernanza para atender tan importante tema, uno
policéntrico y con visidon de horizontalidad en el compromiso y capacidad de influir en las decisiones
de politica publica, a favor del bien comdn.

En el desarrollo de este documento, el capitulo uno introduce al tema; el capitulo dos, fija los objetivos
amparados en una visién que deriva de la visién de gobierno, la misidén correspondiente y los valores
gue guian a la accidén. El capitulo tres, revisa el marco conceptual, normativo y de planeacion, para
pasar al capitulo cuatro en el que se desarrolla la caracterizacion del municipio. Sobre la base anterior,
el capitulo cinco revisa el inventario de GyCEI como base para las decisiones especificas de mayor
eficacia en el municipio.

A partir del capitulo seis se desarrolla propiamente el PMCC a partir del diagndstico de riesgos y
vulnerabilidades, para dar paso al planteamiento estratégico en el capitulo siete y los lineamientos
para la instrumentacién, evaluacion y seguimiento en el capitulo ocho.

El Municipio de Valle de Santiago, toma las riendas de la atencion a esta compleja realidad, a través
del presente instrumento.

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”
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1 Introduccion

Ante un marco de actuacion internacional y nacional en torno al Cambio Climatico, a nivel estatal y
municipal (niveles subnacionales) se establece la obligacidon de asumir los compromisos de
contribucién a la mitigacién de gases de efecto invernadero y la responsabilidad de asumir las
medidas de mitigacion necesarias. Como se vera en el capitulo tres, en el estado de Guanajuato
existe tanto el marco legal que asi lo mandata como el amplio marco de planeaciéon que cobija la
vision estatal y sienta las bases para la accién municipal.

En este capitulo se atiende la pregunta épara qué contar con un PMCC si existe uno estatal que a su
vez se cobija en una estrategia y planeacion nacional? La respuesta mostrara la importancia de contar
con un instrumento local.

1.1 Beneficios de elaborar el PMCC

Las acciones que contribuyan a mitigar emisiones de GyCEI, asi como reducir riesgos a la poblacion,
son lo verdaderamente importante. Visto desde ese angulo, es secundario si las medidas eficaces se
insertan en un programa de desarrollo social u otro de desarrollo econémico o de otra indole. Esto
podria inducir a cuestionarnos si es necesario un PMCC. Y la respuesta es que si es necesario y vale
la pena, como se explica en los siguientes beneficios.

Especificidad. Porque atiende las particularidades propias del desarrollo territorial en el municipio
y su entorno regional, mismas que demandan un analisis especifico que permitan establecer las
estrategias y acciones que, si bien son justificadas y validas en el municipio, no necesariamente lo
son en otro distinto o viceversa.

Integralidad. Aborda, desde la vision de mitigacion y adaptacion (vulnerabilidad), las estrategias y
acciones que demanda el cambio climatico y permite la revision metddica y sistematica de todos los
aspectos involucrados, pues ante un problema complejo no hay soluciones sencillas. Es decir, no se
debe confiar que la multiplicidad de planes y programas que se proponen desde cualquier vision
gubernamental, exista la garantia de una atencion de la totalidad de los efectos implicados.

Transversalidad. Si aceptamos que la atencién del Cambio Climatico no es un tema sectorial sino
justamente uno que concierne a todas las esferas de la actividad humana, entonces no es posible
esperar que la simple iniciativa espontanea surja en cada actor y cree un conjunto capaz de atender
con integralidad el tema. El cambio climatico es de naturaleza transversal por excelencia; el PMCC
plantea, como pocos instrumentos, la oportunidad de movilizar las interacciones.

Participacion colaborativa. Los tres beneficios anteriores, son un vehiculo para potenciar la
participacion no solo al interior del gobierno sino de esto con la sociedad organizada y representada,
abriendo espacios para la escucha de las inquietudes y propuestas de soluciones ante el Cambio
Climatico, con todos los retos que plantea la participacion en un ambiente colaborativo.

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”
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Nuevos modelos de gobernanza. Ofrece las condiciones para abandonar los modelos de
gobernanza verticales de arriba-abajo y explorar alternativas policéntricas que confieran permanencia
y flexibilidad, necesarias ante un fendmeno que demanda vision de largo aliento.

En sintesis, el PMCC viene a ocupar un espacio en la planeacion que no se satisface con los
instrumentos a nivel federal o estatal, sino que los complementa y visibiliza las necesidades y
oportunidades locales en una atencion integral del Cambio Climatico, para llevar a la praxis la
expresion de pensar globalmente y actuar localmente.

2 Vision y objetivo del PMCC

La vision que se plantea en Valle de Santiago es acorde a aquella establecida en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico 10-20-40, que destaca elementos como: la atencion a grupos vulnerables, la
construccion de una sociedad involucrada y participativa enfocada al manejo sustentable, eficiente y
equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias limpias y renovables, para lograr
un desarrollo de bajas emisiones como responsabilidad global hacia poblaciones resilientes y ciudades
sustentables.

Al mismo tiempo, armoniza esa vision con las que se establecen en el Programa Municipal de
Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno de 2021-2024 y el programa Municipal de Movilidad
Sustentable que incluyen elementos como:

¢ La cultura de respeto y la conservacion del medio ambiente

e La economia altamente competitiva

e La aspiracion de convertir a Valle de Santiago en un referente estatal

e El sustento en la innovacidn estratégica y la participacion social

e Elrespeto al derecho de desplazamiento incluyente, seguro y sustentable

En ese sentido, en la Tabla 1 se muestran los elementos considerados para formular una visién y una
misién

Tabla 1. Elementos para una visién y mision del PMCC

Elemento Descripcion

Una sociedad informada que valoriza sus recursos naturales y la
necesidad de protegerlos ante las incertidumbres del cambio
climatico, asi como la relacién intrinseca del bienestar humano con el
patrimonio natural

Cultura de respeto al
medio ambiente

La participacion social y la eficiencia del gobierno municipal permiten
el manejo sostenido y equitativo de los recursos naturales, asi como

10
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Proteccion al ambiente

la recuperacion de sus servicios ambientales impactados por el
cambio climatico

Economia sustentable,
competitiva
regionalmente

La valoracion de la proteccion al ambiente y el compromiso de accion
ante el cambio climatico, se suma y potencia el desarrollo econdmico
del municipio, permitiendo sobresalir a nivel regional

Incorporacion de
tecnologias limpias y
renovables

La incorporacion de tecnologias limpias y renovables a nivel
doméstico y en las actividades econdmicas, es el mecanismo por el
cual se logra un desarrollo sostenible con crecimiento de la economia
que tiende a ser mas “verde”

Incorporacion de
tecnologias limpias y
renovables

La incorporacién de tecnologias limpias y renovables a nivel
doméstico y en las actividades econdmicas, es el mecanismo por el
cual se logra un desarrollo sostenible con crecimiento de la economia
que tiende a ser mas “verde”

Referente estatal por su
responsabilidad global

Los enfoques integrales y basados en derechos humanos, inclusion y
equidad, destacan a Valle de Santiago en el estado

Ciudades sustentables
para vivir en armonia

La transversalidad de la politica publica, permite que las acciones de
gobierno redunden en un desarrollo urbano y rural con resiliencia
ante los escenarios del cambio climatico

Poblacion resiliente

La base de la respuesta al cambio climatico radica en el
fortalecimiento de las capacidades de la poblacidn para comprender,
prepararse y actuar a favor del Programa Municipal de Cambio
Climatico

Poblaciones vulnerables
empoderadas

Las poblaciones mas vulnerables ante el cambio climatico se
empoderan para garantizar la eficacia de las acciones locales ante el
cambio climatico

Sociedad involucrada y
participativa

La gobernanza tiende a ser policéntrica pues se practica con los
actores sociales y mediante la actuacidn transversal del gobierno
municipal

2.1 Visidon

Fuente: elaboracion propia

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”
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Valle de Santiago destaca en la region y en el estado por su desarrollo bajo en emisiones
comprometido con los esfuerzos globales ante el cambio climdtico al armonizar una economia
competitiva en sus practicas agropecuarias e industriales sustentables, y un desarrollo de ciudades y
asentamientos resilientes que se apoya en soluciones basadas en la naturaleza, gracias a la
proteccion y uso eficiente de su capital natural, asi como acciones de mitigacion y adaptacion,
mediante cultura climatica y medio ambiental, el fortalecimiento, involucramiento, participacion de
actores sociales y la coordinacidon con un gobierno que aplica criterios de eficacia transversal,
enfocada en incrementar la resiliencia de la poblacion mas vulnerable con inclusion, equidad y respeto
a los derechos humanos.
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2.2 Misidon

W B
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Aplicar el gobierno sensible, subsidiario y solidario a una gobernanza participativa de politicas publicas
transversales comprometidas con las acciones eficientes de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico alineadas a la contribucién del municipio con los objetivos estatales y nacionales para
cumplir con la agenda 20-30 y el Convenio Internacional de Biodiversidad, para satisfacer las
necesidades de la poblacién, especialmente aquellos sectores mas vulnerables, mediante el
fortalecimiento de capacidades en todas las areas de gobierno involucradas.

Los valores en los que se sustenta la viabilidad de la misién en el camino hacia la visién deseada, se

muestran en la Tabla 2.

Elemento

Respeto a los derechos
humanos

Tabla 2. Valores
Descripcion

Actuacioén del gobierno en el marco del reconocimiento y salvaguarda
de los derechos humanos

Valoracion de la
naturaleza

Reconocimiento de la dependencia humana en la integridad
ecosistémica y la conservacion de sus servicios ambientales

Cultura climatica

Conocimiento y comprensién del cambio climatico y los compromisos
que se asumen para prepararse y responder ante los retos
impuestos por el clima

Interés publico

Privilegio del interés comun y en particular la casa comun, sobre los
intereses particulares

Inclusion Apertura del espacio de colaboracion y escucha para todos los
sectores de la poblacion

Equidad Igualdad de oportunidades y atencién, con base en el
reconocimiento de las fortalezas y debilidades de cada sector
poblacional

Liderazgo Construccién de la credibilidad de la sociedad a las acciones de

gobierno mediante su eficacia y la rendicion de cuentas

Transversalidad

Comprensidn de la necesidad de actuar intersectorialmente dentro
del gobierno municipal, con los municipios vecinos y los gobiernos
estatal y nacional

Subsidiariedad

Accién enfatica del gobierno en los ambitos donde la sociedad no
puede por si misma

Participacion

Favorecimiento del empoderamiento social para la toma de
decisiones colaborativas para la sostenibilidad

Fuente: elaboracion propia
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2.3 Objetivo

Aplicar el gobierno sensible, subsidiario y solidario a una gobernanza participativa de politicas publicas
transversales comprometidas con las acciones eficientes de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico alineadas a la contribucién del municipio con los objetivos estatales y nacionales para
cumplir con la agenda 20-30 y el Convenio Internacional de Biodiversidad, para satisfacer las
necesidades de la poblacion, especialmente aquellos sectores mas vulnerables, mediante el
fortalecimiento de capacidades en todas las areas de gobierno involucradas.
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3 Marco de referencia

3.1 Cambio climatico

Ya en 1855 Mathew F. Maury establecidé una relacién entre el clima y las corrientes marinas, en
particular con la corriente del Golfo. Responsable de la moderacién del clima invernal en Europa y la
dureza del mismo en Norteamérica, aunque pasaria un siglo antes de que se reconfirmara y aceptara
esa propuesta (Shoijet, 2008), y hoy, nadie duda por ejemplo de la influencia global de las corrientes
de “El Nifio” y “La Nifia”, en el clima, y que el papel de regulacién térmica y atrapamiento de Didxido
de Carbono (CO2) por los océanos, tiene un limite.

Por otra parte, una serie de descubrimientos consolidaron la comprensién de la relacion entre el CO2
y el clima (Tabla 3) como fundamentos del cambio climatico:

Tabla 3. Conocimiento de la relacion del CO2 con el clima

Fecha Descripcion

1859 Relacion COz y metano con la radiacién infrarroja

1900 Teoria de la absorcién y emisién de radiacién del cuerpo negro
1920 Primeras observaciones de ozono en la atmdsfera

1938 Se encuentra que la concentracion de CO2 aumentaba
1950-1959 Primeras predicciones de aumento de temperatura global

1971 Primera conferencia internacional sobre cambio climatico

1974 Daiios por clorofluorocarbonos (CFC) en la capa de ozono
1981 Primer reconocimiento del efecto invernadero global

1984 Descubrimiento de los agujeros de la capa de ozono

1987 Acuerdo de Montreal para reducir el uso de CFC

1987 Evidencias paleoclimaticas inequivocas de la relacion CO2 y clima

Fuente: elaboracion propia con datos de Schoijet (2008).

Como se observa, la construccion del conocimiento cientifico fue una lenta progresion de
descubrimientos entre los que se incluyen los del premio Nobel mexicano Mario Molina en 1974,
referidos a otros gases también de efecto invernadero como son los CFC. La aceptacion de estos
temas fue ralentizada uno por uno por la accion sistematica de los asi llamados “negacionistas” del
cambio climatico auspiciados por grandes intereses econdmicos, como los de la industria petrolera.
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Es importante distinguir entre clima y lo que en el lenguaje popular se llama “el tiempo” y que
corresponde mas bien a las condiciones meteoroldgicas prevalecientes: éstas son cambiantes bajo
esquemas naturales ciclicos que se traducen ciclos diarios, estacionales e incluso anuales. Asi, puede
ocurrir una semana con temperaturas elevadas y otra con temperaturas normales (historica vy
estadisticamente hablando), o bien un afio menos lluvioso que otro, ejemplos que no pueden ni
deben considerarse como variaciones del clima. El consenso de los expertos es que los cambios en
los parametros climaticos deben ocurrir como tendencias demostrables en periodos no menores de
30 anos para que puedan considerarse como cambio climatico.

El caso ya mencionado del fendmeno recurrente de “El Nifio”, no es en si una demostracién del
cambio climatico, como si lo puede ser una tendencia a la elevacion de la frecuencia de los episodios
o la manifestacion frecuente de episodios de magnitud elevada y sin precedente; dicha tendencia
debe quedar demostrada en el largo plazo.

Los cambios climaticos han acompafiado al planeta desde su nacimiento en el cosmos; la diferencia
demostrada es que la accion del hombre a partir de la revolucion industrial en el siglo XIX, ha
acelerado de manera no observada en los registros paleoclimaticos, la velocidad con la que los
cambios vienen ocurriendo. Es decir, el cambio climatico es natural, su aceleracién es antropogénica.

De esta manera, llegamos a la conclusién de que la manifestacion del cambio climatico no se
demuestra por la serie consecutiva de periodos secos versus lluviosos o afos frios versus calidos,
sino en la ocurrencia inusual de eventos del clima, ya sea por su frecuencia o por su magnitud,
situacion que precisamente se ha observado en los Ultimos afios en diversas manifestaciones.

En respuesta a sus efectos, se plantean dos grandes vertientes de accion para enfrentar y prepararse
al cambio climatico: la mitigacion y la adaptacion. El primero se refiere a acciones que conduzcan a
la reduccién de las emisiones antrdpicas de GEI una vez que se ha demostrado su efecto en la
elevacion tendencial de la temperatura global. Ello significa identificar, regular y transformar las
fuentes que generan esos GEI a los que ahora se agrega el carbono negro como contaminante
climatico de vida corta para convertirse en Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI).

Si bien las acciones de mitigacidn se insertan en un esfuerzo internacional para la reduccién de GyCEI,
éste tiene una visidn global y, aun alcanzando la reduccion de emisiones acordadas en Paris en 2015,
sus efectos sobre el clima son inerciales y llevaran décadas el poder observar un abatimiento de los
niveles atmosféricos GyCEI, asi como el efecto invernadero que provocan. Por lo tanto, se hace
necesario la segunda vertiente de acciones: la adaptacion.

Si la mitigacion es una respuesta en concierto internacional, la adaptacion es el conjunto de medidas
y acciones preventivas y correctivas tendientes a la preparacion para lidiar con las distorsiones y
anomalias climaticas a nivel local. Es por ello que el lema de actuar localmente y pensar globalmente
tiene un profundo sentido en el papel preponderante que tiene la adaptacion a nivel local: en la
adaptacion se expresan las singularidades especificas del territorio donde se planean y ejecutan tales
medidas.

El tema de la adaptacion se vincula con los temas de vulnerabilidad y riesgo, por lo que no se puede
concebir un PMCC que no esté estrechamente relacionado a instrumentos como los atlas de riesgos
y la preparacién para atender contingencias y desastres relacionados con las variaciones del clima.
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Por dltimo, el cambio climatico tiene consecuencias tanto en el entorno natural en aspectos como los
riesgos para la biodiversidad, como en las actividades productivas del hombre, al afectar por ejemplo
los ciclos agricolas, la presencia de plagas o bien la amenaza a la infraestructura urbana para
contender con marejadas, elevacion del nivel del mar o simplemente con eventos de precipitaciones
torrenciales que rebasen la capacidad instalada de desalojo pluvial.

La salud humana al igual que con la biodiversidad, también es una de las consecuencias indeseables
del cambio climatico y su ejemplo mas evidente se encuentra en la presencia ya endémica del dengue
en el estado de Guanajuato, a pesar de ser originalmente una enfermedad de ambientes tropicales.

Afectaciones en la salud, la seguridad alimentaria, en la interrupcion de las actividades productivas y
en la infraestructura de ciudades y de comunicaciones, confieren al cambio climatico un caracter de
asunto de seguridad primordial y de competitividad regional y nacional. Es por ello que uno de los
sellos caracteristicos de la atencion al cambio climatico no debe concebirse desde una vision sectorial
sino como uno de los casos emblematicos de transversalidad de politicas publicas, cuya atencion
promueve y exige cambios paradigmaticos en la gobernanza: de modelos verticales y “arriba abajo”,
a modelos mas horizontales y policéntricos.

3.2 Contexto internacional, nacional y local

Hasta el afo referido en la Tabla 3, el tema del Cambio Climatico no fue del dominio publico, lo cual
ocurre y detona a partir del informe en 1990 de los trabajos de un grupo de expertos
intergubernamentales sobre el cambio climatico, el IPCC (panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, por sus siglas en inglés), el cual lleva a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) que dié bases para los acuerdos del Protocolo de Kioto en 1997 y el
acuerdo de Paris en 2015, ambos con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) (ONU, 2024).

La dinamica del IPCC propicid las 28 reuniones periddicas denominadas Conferencia de las Partes
(COP) que se han realizado desde 1995 hasta 2023, las cuales se apoyan en la estructura organizativa
de aquel, en cuatro grupos de trabajo: el Grupo I sobre las bases cientificas del cambio climatico; el
Grupo II sobre adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico; el Grupo III sobre la mitigacion de
GEI, asi como el cuarto grupo denominado Fuerza de Tarea que estandariza las metodologias
internacionales para el calculo de los inventarios de GEI (IPCC, 2024; IMPLAN, 2020; IMPLAN, 2020).

En el marco de compromisos internacionales, a partir del sentido de urgencia en las naciones que se
generd gracias al Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC en 2007, el Ejecutivo Federal en México
presento la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que derivaria a la postre en el Programa Especial
de Cambio Climatico en 2009 y la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en 2012 (Figura 1).
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Figura 1. Hitos federales en Cambio Climatico
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IPCC (2024), el sistema Nacional de Cambio
Climatico (SNCC, 2024) y el Programa Especial de Cambio Climatico.

La politica Nacional de Cambio Climatico que emana de la LGCC, se basa en los siguientes principios
rectores (INECC, 2018):

= Sustentabilidad en el aprovechamiento de los ecosistemas y recursos naturales
= Corresponsabilidad estado-sociedad

= Principio precautorio

= Prevencion de dafios al ambiente

= Produccidn y consumo responsable

= Integralidad y transversalidad

=  Participacion ciudadana efectiva

= Responsabilidad ambiental

= Transparencia

= Compromiso con la economia

Acorde a dichos principios rectores, el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) se integra por
el INECC, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, los gobiernos de los estados, las
autoridades municipales, el Congreso federal y el Consejo de Cambio Climatico.

Los primeros avances a nivel federal, impulsaron los propios a nivel estatal, entre los que destacan
dos casos: Veracruz con el primer programa estatal de cambio climatico en 2009 emanado de un
esfuerzo del sector universitario y Guanajuato, con la creacion de la primera Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico a nivel estatal en 2007 (denominada COCLIMA), dos afios después a la creacion
de la correspondiente a nivel federal.
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La cronologia de acciones en el estado de Guanajuato, habla de iniciativas tempranas en el contexto
nacional: a la creacion de la COCLIMA, le siguié en 2008 la produccion de los Lineamientos para la
Estrategia de Atencion al Cambio Climatico, la instalacion en 2009 del Consejo Consultivo de la
COCLIMA, la primera version del Programa Estatal de Cambio Climatico en 2009 (IEE, 2009) y el
decreto del mismo en 2012 (Figura 2).

Figura 2. Hitos en el estado de Guanajuato en Cambio Climatico

Lineamientos

Creacién de dela
COCLIMA 2008 Estrategia de

Atencién

Consejo
Consultivo
de
COCLIMA

PEACC

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE, 2009)

Las acciones descritas para Guanajuato, se dan en ausencia de un marco normativo estatal pues la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, se decreta en 2013. Otro
tema en el que hubo avance temprano en el estado, fue en la elaboracion del primer inventario de
gases de efecto invernadero en 2008 con datos base 2005 (IEE, 2009).

El movimiento a nivel estatal se incrementd y en la Evaluacion Estratégica de Avances Subnacionales
en Cambio Climatico en 2018, el panorama estatal nacional se muestra en la Figura

3. Dicha evaluacion se baso en cinco instrumentos: ley de cambio climatico, programa de cambio
climatico, atlas de riesgos, trabajo intersecretarial e inventario GEI.

Derivado del marco normativo federal en Cambio Climatico que surgié en 2012 (primera ola) y de las
subsiguientes legislaciones estatales en la materia (segunda ola), se genera la tercera ola, ahora en
politicas publicas municipales. Destacd la promocion de los Planes de Accion Climatica Municipal
(PACMUN) promovidos por ICLEI con el apoyo financiero del Gobierno de Reino Unido, entre 2011 y
2015 (ICLEI, 2024). En Guanajuato se desarrollaron diez de ellos a partir de 2012 de acuerdo al
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.
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Figura 3. Avances estatales en 2018
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Fuente: Con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2018)

Bajo el marco normativo establecido por la Ley de Cambio Climatico para el estado de Guanajuato y
sus Municipios, actualmente se ha publicado el PMCC de Ledn y se conoce que tiene un alto avance
el de Irapuato, de igual manera el municipio de Celaya también se encuentra trabajando en su Plan
Municipal de Cambio Climatico, que tiene como antecedente la actualizacion del Programa de Accion

Climatica Municipal

3.3 Marco juridico, nacional y local

2012-2015 (PAC-MUN).

En el contexto internacional, la Politica Nacional de Cambio Climatico esta vinculada directamente a
cuatro instrumentos internacionales que México ha asignado (Tabla 4).

Tabla 4. Acuerdos internacionales vinculatorios

Acuerdo

Vinculacion

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico

1992

Es el organismo de la ONU encargado de establecer las bases de
accién internacional conjunta para la mitigacién y adaptacion.

México lo firma en 1992 y el senado de la Republica lo aprueba

en 1931.
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Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

1993

Convenio multilateral con tres objetivos: conservacion de la
biodiversidad, uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de sus beneficios.

Protocolo de Kioto

1997

Firmado el 9 de junio de 1998 y lo aprob el Senado de la
Republica el 29 de abril del 2000.

Compromete a reducir CO2, metano, éxido nitroso,
hidroclorofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexasulfuro de
azufre, todos ellos GEI1.

Acuerdo de Paris

2015

Acuerdo vinculante universal a favor de adoptar metas de largo
plazo con compromisos claros para la reduccion de GEI y entrd
en vigor en 2016, afio en que México lo firmd y el Senado de la
Republica lo aprueba el mismo afio.

Fuente: datos del Sitio Oficial de Pais (Acuerdos Internacionales, 2024) y 2 CONABIO, Cooperacion

Internacional (CONABIO, 2024)
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La lista de acuerdos internacionales asignados por México es muy larga y se pueden mencionar

algunos adicionales a los de la Tabla 4, que son pertinentes (Acuerdos Internacionales, 2024):

= Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1969)
» Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente (1972)

»  Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

(1987)

» Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992)

= Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacién (1992)
= Declaracion de Johanesburgo sobre Desarrollo Sostenible (2002)

= Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

»  Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia (2017)

La atencién al Cambio Climatico responde directamente al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
13: "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” (ONU, 2024). El
ODS 13 plantea que se deben transformar los sistemas energéticos, industriales, de transporte,
agricolas y forestales, y todo ello no solo por la razdn de lo que es correcto, sino porque conviene
desde el punto de vista econdmico y empresarial.

Reconoce que no hay la inversion suficiente a pesar de los esfuerzos, por lo que impulsa la adopcion
de Planes Nacionales de Adaptacion para mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

Dado que el cambio climatico opera transversalmente, ademas del ODS 13, las acciones de mitigacion
y adaptacion tocan necesariamente otros ODS, de los cuales se mencionan los de mayor importancia:

ODS 2: hambre cero. La seguridad alimentaria estd comprometida por les efectos del

cambio climatico.

ODS 3: salud y bienestar. La ausencia de adaptacion compromete este objetivo.
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ODS 7: energia asequible y no contaminante. Las energias limpias son un tema central en
la mitigacion.

ODS 10: reduccién de las desigualdades. El aumento de resiliencia depende de crear
condiciones de equidad entre los grupos poblacionales.

ODS 12: produccién y consumo responsable. La reduccion de residuos y la economia
circular, son acciones directamente relacionadas a la mitigacion

Bajo el marco vinculatorio internacional descrito, los instrumentos juridicos a nivel nacional y local
que aplican al PMCC se describen a continuacion (SEMARNAT, 2021).

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Articulo 4° establece el derecho a un medio ambiente sano de toda persona para su desarrollo y
bienestar, con estado como garante y la posibilidad de fincar responsabilidades para quien provoque
dafios y deterioro.

Ley de Planeacién

Establece la planeacién nacional del desarrollo en el Art. 3° merced a las atribuciones federales en la
regulacion y promocion de actividades econdmicas, sociales, politicas, culturales, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como el ordenamiento territorial.

Ley General de Cambio Climatico

Reglamenta las disposiciones constitucionales en materia de proteccién al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Fija la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno para el establecimiento de politicas publicas para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. El art. 66 establece que el Programa Especial de Cambio Climatico debera contener
los objetivos, estrategias, acciones y metas en la materia de acuerdo a la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

Otras leyes atingentes

La Ley de la Industria Eléctrica (2014) vincula la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional
cubriendo el fin de incluir energias limpias que contribuyan a la reduccidon de emisiones
contaminantes, a fin de promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica.

La Ley de Transicion Energética (2015) regula el aprovechamiento sustentable de la energia y las
obligaciones en energias limpias y reduccion de gases contaminantes en la industria eléctrica.
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Estatal

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (LCC)

Fue publicada en 2013 y reformada en 2018, 2019, 2020, 2021 y 2024 (LCC, 2024). No tiene
reglamentacion vy fija las siguientes atribuciones:

e Determinar las autoridades competentes para la aplicacion de LCC

e El proceso de formulacion, conduccion y evaluacion de la politica estatal en materia de
cambio climatico

Integrar y actualizar la informacién que sustente las decisiones en la materia

La participacion de la sociedad en las acciones frente al cambio climatico

Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de cambio climatico

Fortalecer las capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar el cambio climatico
Establecer y aplicar instrumentos econdmicos que impulsen la aplicacidon de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico

La reforma mas importante para el PMCC, es del 6 de junio de 2024 que cambia la denominacion de
del PECC a “Programa Estatal de Accién Climatica” y la del PMCC a “Programa Municipal de Accién
Climatica” (Seccién Tercera). En concordancia con los Términos de Referencia, en este documento
se seguira manejando el nombre PMCC con la notaciéon debida del cambio en la LCC.

Establece que los instrumentos municipales deben considerar el Diagndstico Climatoldgico, la
Prospectiva de Vulnerabilidad, el Inventario Estatal y ademas las interacciones intermunicipales en
los siguientes conceptos como minimo: “Cuencas atmosféricas, cuencas hidroldgicas, agua
subterranea, areas naturales protegidas, gestion integral de riesgo, gestion de residuos sélidos con
enfoque en aprovechamiento de metano, atencién a incendios forestales, contaminacién y pasivos
ambientales, transporte y movilidad, infraestructura estratégica, actividades agroalimentarias e
industriales, economia circular y produccién y distribucion de energia...” (LCC, 2024).

Los Programas Municipales de Accion Climatica deben ser actualizados cada tres afos.

Leyes y Reglamentos estatales atingentes

La LCC establece que en lo no previsto por ella, se aplicaran supletoriamente las siguientes: Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del estado de Guanajuato, el Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado y
los Municipios de Guanajuato, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato, la Ley de
Planeacion del Estado de Guanajuato y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario para el Estado
de Guanajuato (Art. 1 bis). Por la mencion especifica al tema, se citan dos de ellas.

El Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, declara de utilidad publica los
temas de Cambio Climatico relacionados con la adaptacion y la vulnerabilidad ante sus efectos
adversos (Art. 49, fraccion IX) y los incluye como elementos de la politica publica para el
ordenamiento sustentable del territorio y las acciones correspondientes (Art. 59 fraccion XII)
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(CTEMG, 2023). Estas previsiones se reflejan a su ves en el reglamento respectivo en materia de
areas naturales protegidas.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, identifica
entre las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y de los
municipios, participar y coadyuvar con la federacion en la aplicacion de las politicas publicas forestales
para la adaptacion y la mitigacion (Art 8° fraccion XIX y 990 fraccion XVIII) (LDFSEMG, 2021).

Municipal (Gobierno Municipal de Valle de Santiago, 2024)

Reglamento para la proteccion y el Mejoramiento Ambiental del Municipio de Valle de Santiago

Este reglamento data de 2009 y por lo tanto no hace mencion especifica al cambio climatico, aunque
si aborda las acciones concurrentes con el estado y la federacion y también toca las dimensiones
ambientales implicadas en el tema, como son el ordenamiento ecoldgico del territorio, la evaluacion
del impacto ambiental, la educacién ambiental y los residuos. Este instrumento requiere una
actualizacion para su alineamiento correcto a las mas recientes reformas y las novedades juridicas
estatales. Por lo tanto, indirectamente tiene en primer lugar relacion con las medidas de mitigacion
al cambio climatico.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Civil para el Municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato

Define Cambio Climatico y relaciona la adaptacion al mismo dentro de las politicas pUblicas en materia
de Proteccién Civil (Art. 49 y 99), con la finalidad de lograr una gestion integral de riesgos.

3.4 Alineacion con los instrumentos de planeacion nacional, estatal
y municipal

La planificacién efectiva en cualquier nivel de gobierno es crucial para el desarrollo sostenible y la
implementacién de politicas publicas coherentes. Los instrumentos de planeacion establecen los
programas sectoriales, institucionales, regionales, municipales y especiales que deben ser elaborados
para guiar las acciones de la administracion publica. Estos planes no solo definen objetivos y
estrategias, sino que también aseguran la coordinacién y alineacion de esfuerzos entre los diferentes
niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece un marco general para las politicas y estrategias a
nivel nacional, mientras que los Planes Estatales de Gobernanza y Desarrollo y los Programas
Municipales de Desarrollo adaptan estas directrices a las particularidades de cada estado, region y
municipio. Reconociendo la importancia de esta coordinacion, es fundamental conocer y alinearse
con los principales instrumentos especificos en materia de cambio climatico, como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y los PMCC.
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Para la creacién del PMCC, es indispensable una alineacién con todos estos instrumentos de
planeacion, desde el nivel nacional hasta el municipal. A fin de proporcionar una visidon mas clara de
como estos instrumentos se relacionan y contribuyen al presente documento, se ofrece a
continuacion una descripcion de cada uno de ellos (Figura 4).

De acuerdo con las normativas nacionales y estatales, los Programas de Cambio Climatico estan
alineados con las politicas y estrategias de cada uno de estos documentos. Esta alineacion es
fundamental para garantizar la coherencia y eficacia de las medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en los distintos sectores. Asi, se procura que la politica climatica municipal se integre
y coordine con los instrumentos disponibles y ya instrumentados en otros niveles de gobierno.

Figura 4. Alineacion de Instrumentos de Desarrollo y Cambio Climatico en México

Plan Nadional de Desarrollo 2019- Programa Especial de Cambio
2024 Climdtico 2021 -2024

Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato Vision 2040 Programa Estatal de Cambio

Plan Estatal de Desarrollo Climdtico 2011
Guanajuato Vision 2050

Programa Municipal de Cambio

Valle de Sanliago Visien 2040 Shmdtico vo“', dle Santiogo (En
procaso)

Plan Municipol de Desarrollo de

Fuente: Elaboracion propia con base en el art. 9 frac. II, LGCC art. 19 frac. XI,
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

El PND es el principal instrumento de planeacion de politicas publicas del gobierno federal en México.
Este plan establece las prioridades y estrategias para el desarrollo econémico, social y ambiental del
pais. Dentro de sus ejes fundamentales, reconoce en el apartado 2, Politica Social, la importancia de
enfrentar los retos del cambio climatico y promover un desarrollo sostenible que asegure la calidad
de vida de las generaciones presentes y futuras (PND, 2018).
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La creacion de un PMCC se alinea directamente con los objetivos del PND, ya que este tipo de
programas son fundamentales para la implementacidon de acciones locales que contribuyen al logro
de las metas nacionales. A través de este documento, los municipios pueden desarrollar estrategias
especificas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, promover la resiliencia ante
eventos climaticos extremos y proteger los recursos naturales locales.

Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024.

Es el principal instrumento de implementacién de acciones para que México enfrente los impactos
negativos del cambio climatico. Derivado de la Ley General de Cambio Climatico, este programa
establece objetivos, estrategias, acciones y metas especificas para adaptarse y mitigar los efectos
del cambio climatico. Con cuatro objetivos prioritarios y 169 acciones detalladas, el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) asigna responsabilidades, define tiempos de ejecucion, coordina
acciones y estima costos, alinedndose con los compromisos internacionales del pais. Prioriza la
reduccion de vulnerabilidades en poblaciones, biodiversidad, sectores productivos e infraestructura,
mientras promueve estrategias transversales para fortalecer la seguridad alimentaria y la gestion de
recursos hidricos (INECC, 2020).

Ademas, el programa incluye medidas especificas para apoyar a municipios y localidades vulnerables
y marginadas en la elaboracion de sus propios instrumentos de cambio climatico, con un enfoque en
la inclusion de género, derechos indigenas, justicia ambiental, derechos humanos, gobernanza
democratica, transparencia y participacion ciudadana.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC), “se identifican
273 municipios con un grado de alta y muy alta vulnerabilidad actual y futura al cambio climatico,
mismos que coinciden con las zonas identificadas como de atencion prioritaria por sus condiciones
socioeconomicas, los cuales presentaron problematica con grado ‘muy alto’ y ‘alto’ de vulnerabilidad
y con miras a su aumento, considerando escenarios de cambio climatico” (INECC, 2019). Por ello, en
este documento, en el Objetivo Prioritario 4, se menciona que es de suma importancia trabajar de la
mano con los municipios mas vulnerables y que estos tengan sus propias herramientas para generar
estrategias ante el cambio climatico, buscando trabajar en sinergia entre los tres niveles de gobierno.
“Esto permitira la implementacion de acciones efectivas y ambiciosas que propicien un cambio real
en nuestra forma de desarrollo”.

En la Estrategia prioritaria 1.7 se plantea como accion puntual que el gobierno federal contribuya al
fortalecimiento de las capacidades en materia de adaptacion al cambio climatico, privilegiando a los
municipios con alta vulnerabilidad y para ello, en la Estrategia prioritaria 4.1, se menciona que se
debe promover la armonizacion de los instrumentos de planeacion y politicas a escala nacional,
estatal y municipal para el cumplimiento de la politica nacional de cambio climatico, como lo es el
PMCC (INECC, 2019; SEMARNAT, 2021; SEMARNAT, 2021).

Con todo lo anterior lo que busca el gobierno federal es que los municipios logren obtener esas
capacidades adaptativas necesarias para responder ante el cambio climatico, por lo cual es de suma
importancia el que se generen nuevos mecanismos y herramientas de planeacién a nivel municipal
que coadyuven a mitigar los efectos del cambio climatico desde lo local.
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Estatal

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato Vision 2040

Es un sélido marco de planeacion disenado para orientar el futuro de la entidad. Elaborado de manera
colaborativa entre sociedad, academia y gobierno, refleja la visidon colectiva de las y los
guanajuatenses sobre el estado que desean construir. Este plan no solo define metas y objetivos
estratégicos para los proximos afnos, sino que también traza los caminos necesarios para alcanzar
una sociedad justa, democratica, incluyente, desarrollada y arménica. Es una hoja de ruta clara que
requiere el compromiso y la participacion activa de todos los sectores para su implementacién efectiva
y el logro de sus aspiraciones compartidas (IPLANEG, 2018).

Especificamente este documento cuenta con la dimensién de Medio Ambiente y Territorio, en la cual
se abordan diversos temas como los principales retos y desafios que enfrenta Guanajuato en materia
de medio ambiente y territorio, los escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 de la dimension
medio ambiente y territorio revisando el ahorro estimado de agua, proyecciones 2040 de emisiones
GEI y de generacion de residuos sélidos urbanos per capita, entre otras, ademas también incluye las
lineas estratégicas, objetivos y estrategias a desarrollar en materia de medio ambiente y los
principales proyectos de la dimensidon como el monitoreo de la contaminacién ambiental, proteccion
de los ecosistemas, sistema de movilidad intermodal, entre otros.

En la Estrategia 3.1.2.2, “Proteccion y conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas en el
territorio estatal”, una de las lineas de accion del estado es fortalecer las capacidades municipales
para la gestion en materia de medio ambiente y biodiversidad, con lo cual se estaria trabajando en
ello al gestionar y generar un PMCC.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato Vision 2050

Instrumento de planeacion a largo plazo disefiado para establecer las metas y estrategias necesarias
para el desarrollo sostenible y equitativo del estado. Este documento, producto de la colaboracion
entre la sociedad, la academia y el gobierno, traza una visién integral del futuro deseado para
Guanajuato. El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato Vision 2050 (PED 2050) identifica los principales
desafios y oportunidades en areas como la economia, el medio ambiente, la educacion, la salud y la
infraestructura, y define objetivos claros para abordarlos. Ademas, establece las acciones y politicas
que guiaran el crecimiento y desarrollo del estado, asegurando que todas las iniciativas estén
alineadas con los principios de sostenibilidad, inclusién social y desarrollo humano. El plan busca
construir una sociedad justa, democratica, incluyente y armdnica, comprometida con el bienestar de
las futuras generaciones (IPLANEG, 2024).

Este plan sigue en proceso para su posterior publicacién, esta alineado con el Plan Estatal de
Desarrollo Vision 2040 (PED) y el PND con el cual se integran nuevas estrategias, lineas de accién y
pilares, los cuales son: sociedad incluyente, resiliente y solidaria, economia dinamica y sustentable,
nueva gobernanza, sociedad del conocimiento y entornos regenerativos.
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Programa Estatal de Cambio Climatico 2011

Es un plan estratégico alineado con el Plan de Gobierno del Estado. Su objetivo principal es establecer
una politica energética sustentable en el estado que beneficie tanto a las localidades como al
ambiente, con un enfoque particular en la reduccién de los GEI.

El programa abarca todos los municipios del estado de Guanajuato. Para la implementacion efectiva
de sus acciones, se considera la regionalizacion, preferentemente por cuenca hidroldgica, con el fin
de alinear los planes y garantizar la transparencia y disposicion eficiente de los recursos,
particularmente en relacion con la gestién del agua, un recurso critico afectado por el cambio
climatico.

El programa aspira a contribuir a la meta nacional de reducir en un 50% las emisiones de GEI para
2050, en comparacion con las emisiones del afio 2000. Esto implica la transicion hacia un modelo
socioecondmico menos dependiente del carbono, con capacidades de adaptacion bien establecidas
para minimizar la vulnerabilidad del estado ante el cambio climatico (IEE, 2009).

Algunas de las Lineas Estratégicas son:

e Mitigacion del Cambio Climatico son: Reducir las emisiones de GEI mediante politicas
publicas y privadas coordinadas.

¢ Reducciéon de Riesgos y Vulnerabilidad: Implementar acciones que disminuyan la
vulnerabilidad de la poblacién y sus actividades econdmicas al cambio climatico, con
una participacion ciudadana activa y coordinacién intergubernamental.

e Educacion y Conciencia: Informar y educar a la poblacion sobre los efectos y
oportunidades del cambio climatico.

¢ Investigacion e Innovacion: Promover la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica en mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

¢ Financiamiento e Inversion: Asegurar la disponibilidad de recursos financieros para
implementar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En su estrategia 1.1.3. “Promover en todos los municipios del estado el desarrollo de estrategias
locales de cambio climatico” como linea de accién el gobierno estatal busca “impulsar el desarrollo
de Planes de Accién Climatica Municipales” con lo cual los municipios podran trabajar de manera mas
puntual los efectos del cambio climatico acorde a sus necesidades y caracteristicas del territorio.

Este programa actualmente se encuentra desactualizado, ya que es del 2011 y no cuenta con una
transversalidad con los instrumentos de planeacion mas actualizados en todos los niveles de gobierno,
por lo cual es necesario tomar en consideracién que es necesario que estos documentos siempre
estén a la vanguardia para lograr cumplir las metas y objetivos a los que México se ha inscrito a nivel
internacional en los diferentes acuerdos y programas y continuar con esta linea de accién para
continuar trabajando con la mitigacion del cambio climatico.

Regional

Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato Regidn 4 sur
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Documento estratégico y operativo que se basa en la regionalizacion actual del Estado de Guanajuato
para la organizacién de procesos participativos dentro de los Consejos de Planeaciéon Regional y
Subregional, que a su vez forman parte del Consejo de Planeacién del Estado de Guanajuato
(COPLADEG), de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato
(IPLANEG, 2020).

Este programa se actualiza para asegurar su congruencia con ODS de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, asi como con los objetivos establecidos en instrumentos superiores de planeacién, como el
PND 2019, el PED 2040, entre otros.

El Programa Regional 4 detalla las problematicas, retos y oportunidades de la region, abordando las
cuatro dimensiones contenidas en el PED 2040. Ofrece orientaciones estratégicas generales para la
atencion y el desarrollo de la regidn. Los planteamientos del programa incluyen:

e La situacién actual de la region

e Las perspectivas de desarrollo

e Las estrategias a futuro

e Los programas e iniciativas necesarios para lograr el desarrollo regional

Cada region y subregion de Guanajuato posee caracteristicas Unicas en términos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, contribuyendo de manera integral a la configuracion del Estado,
por ello es necesario que existan herramientas que atiendan las necesidades de cada regién acorde
a sus caracteristicas.

En la Dimension Medio Ambiente y Territorio, en su Objetivo 3.2. “Reducir la vulnerabilidad y mitigar
el cambio climatico”, este programa busca apoyar a los municipios en la elaboracion e implementacion
de los Programas de Cambio Climatico Municipales, ya que como se menciona anteriormente, es
importante que este tipo de estrategias sean generadas desde lo municipal, ya que cada territorio
tiene diversas caracteristicas tanto sociales como fisicas, por lo cual deben de ser atendidas desde
lo local para poder generar un mayor impacto con un PMCC.

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 9

Es una iniciativa destinada a organizar, armonizar y administrar la ocupacion y el uso del territorio
en seis municipios: Moroledn, Salvatierra, Santiago Maravatio, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.
El objetivo general es integrar visiones sectoriales para fomentar un desarrollo humano, ecoldgico y
econdmico sostenible, armonico y socialmente justo (IPLANEG, 2017).

Esta alineado con las metas y estrategias establecidas por el gobierno federal y estatal, promoviendo
una mayor y mejor coordinacion interinstitucional y garantizando la corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno y sectores de la sociedad en materia de ordenamiento sustentable del territorio.

El documento busca generar un modelo de ordenamiento territorial para la Subregion 9 que maximice
el consenso entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
socioecondmico, ademas de definir las politicas, objetivos, estrategias y corresponsabilidad sectorial
necesarias para lograr el modelo de ocupacion territorial.

En el apartado de “Estrategias y metas” de ecologia y medio ambiente, uno de sus objetivos es
“Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
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climatico, de acuerdo con la estrategia nacional, estatal y municipal” (MarcadorDePosicién6), con lo
cual siguiendo tanto lo que dice la propia ley en todos los niveles, como los demas instrumentos de
planeacion, se debe de buscar el generar un PMCC.

Municipal

Plan Municipal de Desarrollo de Valle de Santiago 2040

Es un instrumento de planeacion en el que los diferentes sectores de la sociedad acuerdan con la
administracion municipal una imagen objetivo a largo plazo, asi como las lineas estratégicas,
objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos de gran vision para el desarrollo integral del
municipio (PMD, 2020). A diferencia de planes anteriores, esta actualizacion incorpora nuevos
elementos de planeacion acordes a las buenas practicas actuales en gestion del desarrollo,
atendiendo los siguientes puntos:

Planeacion Estratégica y Prospectiva: Diferencia los indicadores clave y construye las trayectorias a
través del tiempo, definiendo los escenarios deseables para cada uno.

Gestion para Resultados: El andlisis de los indicadores y sus escenarios prospectivos permite
establecer metas cuantificadas, facilitando la alineacion entre el plan y los programas presupuestales
en el marco de gestién para resultados.

Alineacion a Politicas Internacionales: El plan se alinea al Plan Estatal de Desarrollo, que atiende los
ODS de la Agenda 2030 de la ONU.

Proyectos de Gran Vision: Identifica proyectos que pueden adherirse a iniciativas subregionales,
regionales y estatales.

Enfoque a los Derechos Humanos y Perspectiva de Género: Establece aspectos indispensables para
la politica publica que responda a los derechos y necesidades especificas de los diferentes grupos de
poblacién del municipio.

En este documento la Dimensién 3, denominada "Medio Ambiente y Territorio," se centra en la
planificacion del desarrollo en relacién directa con el territorio y sus caracteristicas fisicas, naturales
y sociales. Esta dimensién destaca la importancia de la relacién entre el territorio y la poblacion para
avanzar hacia sociedades mas igualitarias, solidarias y cohesionadas, con la igualdad de derechos
como eje transversal de este proceso y su relacion con el medio ambiente.

El Programa de Gobierno Municipal 2021-2024 (PGM) en su alineamiento con el Plan Municipal de
Desarrollo 2040, aborda en la Dimension Medio Ambiente y Desarrollo los Objetivos de Desarrollo
Sustentable relacionados al agua: ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento, ODS 11 Ciudades y
Comunidades Resilientes y ODS 12 Accion por el Clima. Entre los objetivos que se plantean en el
PGM, se destacan los siguientes:

1.2 Ampliar y mejorar la infraestructura del agua potable tanto en el medio urbano como rural

2.2 Concientizar y difundir la cultura del agua y del uso eficiente de las misma tanto en el medio
urbano como en el rural.
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EL ODS Accion por el Clima, no es abordado directamente en el PGM, a pesar de que varios de sus
objetivos y metas contribuyen indirectamente.

VALLE DE
| SAETASS

Ademas de los instrumentos anteriores, cada nivel de gobierno cuenta con otros mas diversos, que
pueden aportar a la generacion del PMCC, los cuales se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5. Instrumentos de planeacion

Tipo de Oportunidad

o Informacion
accion de aporte ormacio

adicional /
paginas de
consulta

Principales
fuentes:

Descripcion

Metas

Documento rector que establece las prioridades y
objetivos de politica publica en el pais. Este plan orienta
. las acciones y decisiones gubernamentales, abarcando
Plan Nacional . . - .
diversas areas como el desarrollo econdmico, social,
1 |de Desarrollo X X ) - . LINK
2019-2024 ambiental y pO|ItIFO. Su prop95|to es promov.er un
desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades
actuales sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones. (PND 2019)
Instrumento de planeacién para enfrentar el impacto del
Programa cambio climatico, actuando como programa rector de la
Especial de administracién actual. EI PECC define objetivos,
2 | Cambio X|X|X X X estrategias, acciones y metas para la adaptacién y LINK
Climatico. mitigacién del cambio climatico, asignando
2020 - 2024 responsabilidades, tiempos, coordinacién, resultados y
costos. (PECC 2020)
Programa Plan de la SEMARNAT que establece acciones para la
Sectorial de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
Medio Sus principales objetivos son gestionar recursos de
3 | Ambiente y XX X X manera sustentable, combatir el cambio climatico, LINK
Recursos conservar la biodiversidad, controlar la contaminacién y
Naturales fomentar la educacién ambiental y la participacion
2020 - 2024 ciudadana. (PSMARN 2020)
Si, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Visién 10-
20-40 (ENCC), es un instrumento rector de la politica de
cambio climatico en México que orienta las acciones para
Estrategia el mediano y largo plazo. Actualizada en 2024, la ENCC
Nacional de busca enfrentar los efectos del cambio climatico
Cambio promoviendo una transicion hacia una economia
4 | o X | X X X . " : . LINK
Climatico, sostenible, resiliente y de bajas emisiones de carbono.
vision 10 - 20 Este documento se estructura en lineas de accion que
-40 abordan tanto la mitigacion como la adaptacion y
establece compromisos para todos los niveles de
gobierno, asi como la colaboracion de diversos sectores
sociales. (ENCC 2024)
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Instrumento que establece metas y acciones para reducir
L las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer
Contribucion L, C g .
. la adaptacion al cambio climatico, en cumplimiento con el
Determinada , .
a Nivel Acuerdo de Paris. Este documento plantea compromisos
5 Nacional especificos para sectores clave, como energia y LINK
N transporte, promoviendo la transicion hacia practicas
Actualizacion . -
2022 sostenibles y la proteccion de recursos naturales, de
acuerdo con las metas nacionales e internacionales en
materia climatica (NDC 2022).
Instrumento en el que los diferentes sectores de la
sociedad acuerdan los objetivos, estrategias y proyectos
Plan Estatal para el desarrollo de la entidad con una visidn de largo
6 de Desarrollo plazo. El PED 2040 sintetiza los requerimientos de nuestro LINK
Guanajuato estado para los proximos afios y establece los caminos
Vision 2040 que debemos recorrer para poder edificar la sociedad
justa, democratica, incluyente, desarrollada y armodnica
que todos queremos. (PED 2018)
Instrumento que define acciones estratégicas y politicas
para guiar el desarrollo integral de Guanajuato hacia
Plan Estatal . .,
2050. Este documento establece compromisos especificos
de Desarrollo . g -
7 . en sectores clave, como economia, innovacion tecnoldgica | LINK
Guanajuato . . . L
Vision 2050 y sostenibilidad ambiental, promoviendo la educacion y la
regeneracion de recursos naturales, en linea con una
vision sostenible e inclusiva a largo plazo. (PED 2024)
Programa S . .
Principal instrumento que contiene las regulaciones y las
Estatal de . L
bases para el ordenamiento territorial y el desarrollo
Desarrollo . L
urbano de la entidad, y que ademas sirve de base y
Urbano y . . .
8 . marco de congruencia y referencia de los demas LINK
Ordenamiento . . . o
Ecoléaico instrumentos de planeacion en las materias territorial y
) g . ambiental, es precisamente, este documento. (PEDUOET
Territorial 2019)
Vision 2040
P m . . .
E;igtr; d: Instrumento que contiene las estrategias, politicas,
. directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores y la
9 | Cambio L L . L LINK
Climatico definicion de prioridades en materia de adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico.
2011
Instrumento que integra informacion, plantea politicas y
Programa . . .y - :
lineamientos de actuacion para la gestion y manejo
Estatal para . . . . .
iy integral de los residuos de manejo especial, residuos
la Prevencion . - .
. sdlidos urbanos y residuos peligrosos de
y Gestion microgeneradores (RPM). Este documento plantea
10 | Integral de g g . P LINK
. mecanismos para reutilizar, reciclar o aprovechar los
Residuos del ) . Ly
residuos que no se pueden evitar la generacion, de
estado de . ) . )
: conformidad con las disposiciones legales aplicables
Guanajuato L L,
2020 (Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del estado de Guanajuato)
31

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”




Programa Municipal de Cambio Climatico B
N e
El Atlas de Peligros y Riesgos del Estado de Guanajuato
es un sistema integral de informacion geografica
actualizado que permite identificar el tipo de riesgo a que
1 Atlas Estatal X X estan expuestos los servicios vitales, sistemas LINK
de Riesgo estratégicos, las personas, sus bienes y entorno;
resultado de un analisis espacial y temporal sobre la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado
de exposicién de los agentes afectables.
Instrumento que busca mejorar la infraestructura de
transporte, fomentar el uso del transporte publico y
promover la movilidad sostenible mediante la integracion
de alternativas no motorizadas, con el objetivo de
Programa garantizar una movilidad eficiente, segura y accesible
12 Esta.tf':ll de x | x X X X para todos_lf)s habitantes del esta_do. En este_ instrumento LINK
Movilidad de planeacion, se promueven acciones para impulsar
2021-2024 medios alternos de movilidad, mejorar la convivencia y la
cultura vial, y lograr una mayor integracion entre diversos
modos de transporte, ademas de fomentar el uso de
tecnologias menos contaminantes. (Programa Estatal de
Movilidad 2021)
Documento estratégico y operativo que se basa en la
Programa regionalizacion actual del Estado de Guanajuato para la
Regional de organizacion de procesos participativos dentro de los
13 | Desarrollo X | X X X Consejos de Planeacion Regional y Subregional, que a su | LINK
Guanajuato vez forman parte del Consejo de Planeacion Estatal
Region 4 Sur (COPLADEG), de acuerdo con el Reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato. (PRDG4 2020)
Documento estratégico que busca generar un modelo de
ordenamiento territorial que maximice el consenso entre
los sectores, minimice los conflictos ambientales y
Programa . . L
. favorezca el desarrollo socioeconémico en la subregion.
Regional de . e e .
Ordenamiento Define las pol_lt_lcas, obJet|vqs, estrategla_S y
14 Territorial de X | X X X corresponsabilidades §?ctorléles'ne€es§rlas para aIFanzar LINK
o Sl un modelolde ocupacion territorial optlm(,). Garantiza la
9 participacion ciudadana en su construccion y establece
una cartera de proyectos de inversion que incluye obras
de equipamiento e infraestructura para cumplir con los
objetivos y metas establecidos.
Plan Documento estratégico que establece los objetivos y
- estrategias para el desarrollo del municipio a lo largo de
Municipal de o N . .
Desarrollo de veinticinco anos, vinculando y dando coherenC|a, a_ todos
15 Valle de XXX X X los instrumentos de p,)laneacion locales. Su propdsito es LINK
ot determinar la sitLllacion actual y el camino a seguir para
Visién 2040 alcanzar una vision de futuro deseada, plasmada
conjuntamente por la sociedad y el gobierno. (PMD 2020)
32

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”




Programa Municipal de Cambio Climatico Y &
e
Herramienta de planeacion a largo plazo que orienta el
Programa desarrollo territorial del municipio. Este programa integra
Mur?ici al de enfoques, métodos y procedimientos que traducen las
P politicas de desarrollo en acciones concretas para resolver
Desarrollo v . .
problemas especificos, considerando la dinamica de los
Urbano y de . . . -
16 . asentamientos humanos, la equidad social, la seguridad LINK
Ordenamiento .
Ecoléaico ante fendmenos naturales y el uso sustentable de los
. d . recursos naturales. El PMDUOET busca fomentar un
Territorial . . . .
vision 2045 municipio justo, sano, accesible, asequible, resiliente y
sostenible, alineado con la Agenda 2030 y otros acuerdos
internacionales. (PMDUOET 2021)
Documento estratégico que establece los objetivos y
estrategias para guiar las actividades de la administracion
publica local durante este periodo. Su principal objetivo es
asegurar el cumplimiento de lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo de Valle de Santiago 2040,
articulando politicas y acciones que contribuyan al
Programa de desarrollo sostenible del municipio y que estén alineadas
Gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
17 . LINK
Municipal 2030.
2021-2024 Este programa de gobierno municipal define las metas
especificas a alcanzar durante el periodo 2021-2024,
incluyendo la mejora de la infraestructura, el
fortalecimiento de los servicios publicos, la promocion del
desarrollo econdmico local, la proteccion del medio
ambiente, y la promocidn de una sociedad mas justa e
inclusiva (PGM 2022).
Documento estratégico que tiene como objetivo principal
orientar y priorizar las acciones de desarrollo urbano y
Programa . - .
L social en el municipio. Este programa se enfoca en alinear
Territorial . .
18 Operativo y homologar las estrategias con los instrumentos del LINK
P Sistema Municipal de Planeacion (SIMUPLAN),
2019-2021 . N . L,
asegurando coherencia y eficiencia en la ejecucion de
politicas publicas locales (IMPLAN, 2019).
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19

Andlisis de
Riesgos y
Vulnerabilidad
Climatica
Municipal
2023

Estudio estratégico que evalla como el cambio climatico
afecta al municipio de Valle de Santiago. Se centra en
identificar los riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas
locales frente a los impactos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad climatica y eventos
extremos. Este analisis considera los sectores mas
vulnerables dentro del territorio municipal, examinando
coémo pueden ser afectados y evaluando su capacidad
para enfrentar estos impactos.

El documento también aborda las acciones necesarias
para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio
climatico. En este contexto, se destaca la adhesion del
municipio al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia, reflejando un compromiso activo para
implementar medidas concretas. El analisis de 2021 y
2022 muestra un progreso significativo en la evaluacion y
gestion de riesgos climaticos, destacando la importancia
de programas y proyectos locales orientados a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico (Analisis de
Riesgos y Vulnerabilidad Climatica Municipal 2023).

LINK

20

Atlas
Municipal de
Riesgos 2020

Documento que presenta de manera grafica y descriptiva
la informacion sobre los riesgos naturales y socio-
naturales que afectan a un municipio especifico. Este
documento incluye mapas, tablas, graficos y analisis que
identifican y evallan los riesgos relacionados con
fendmenos naturales (IMPLAN, 2020).

LINK

21

Programa
Urbano de
Banquetas
Verdes 2023

Iniciativa integral disefiada para mejorar la calidad
ambiental y urbana de un area especifica. Su objetivo
principal es promover un entorno mas saludable y
equitativo mediante la optimizacion de los espacios
publicos peatonales, especialmente las banquetas. Este
programa propone medidas innovadoras y participativas
para aumentar la vegetacién urbana y reducir la huella de
carbono del area intervenida.

Los objetivos especificos del programa incluyen la
absorcién de una cantidad especifica de CO2 anualmente,
la reduccion significativa de las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas con el érea urbana, y la
mejora del Indice de vista verde (GVI) del Centro
Histdrico. Ademas, se busca incrementar la participacién
ciudadana a través de la formacién de Comités Vecinales
de Arbolado vy la difusion del programa entre la
comunidad (IMPLAN, 2023).

LINK
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Instrumento de planeacion establecido conforme a la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Este programa define los objetivos, metas y acciones
destinadas a mejorar la movilidad en el municipio. Busca
asegurar un desplazamiento incluyente, sustentable y
seguro, alineado con el Programa Municipal de Gobierno y
Programa con el compromiso de preservar el patrimonio para las
Municipal de generaciones futuras. Entre sus acciones, promueve el
Movilidad impulso de medios alternos de movilidad, la seguridad
2021-2024 vial, una mejor convivencia y cultura vial, asi como la
integracion de diversos modos de transporte y el uso de
tecnologias menos contaminantes. El programa también
integra diagnosticos y estrategias para coordinar
esfuerzos hacia una mejora integral de las condiciones de
movilidad, garantizando la accesibilidad para todos los
habitantes del municipio (IMPLAN, 2024).

LINK

Fuente: elaboracion propia con base en el modelo de Cuadro de instrumentos de la Sociedad Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ). Nota: Inventario (I), Adaptacion (A), Mitigacion (M), Inter-Municipal (IM).
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4 Caracterizacion del municipio

De los 46 municipios del Estado de Guanajuato, Valle de Santiago se encuentra en el sur entre las
coordenadas UTM extremas 12,262,944 y 12,257,300 de latitud norte, y 279,630 y 251,650 de
longitud oeste (IMPLAN, 2021). En su territorio se encuentra la frontera sur del bajio Guanajuatense
y la transicion hacia los altiplanos de Michoacan, por lo que su territorio en la parte central y norte
es de bajas pendientes excepto donde en lo que corresponde a los aparatos volcanicos que emergen
en distintos puntos y entre los que destacan aquellos que contienen un crater que antafio alojé en
algunos casos lagos ahora sin agua.

Los lagos crater mas conocidos y prominentes son siete y el que se denomina La Alberca se encuentra
en plena area urbana de la cabecera municipal. Estos siete lagos forman parte del principal elemento
de identidad del Estado, fuente de una serie de mitos relacionados con su paralelismo con la
distribucion de las estrellas de la Osa Mayor y otros con eventos extraterrestres. El escudo de armas
del municipio, mismo que reza “pais de las siete luminarias”, hace referencia a estos lagos-crater
también conocidos como lagos Mar desde el punto de vista cientifico.

El municipio colinda al norte con Pueblo Nuevo y Salamanca, al este con Jaral del progreso, al sur
con Yuriria, al suroeste con el estado de Michoacan, y el oeste con Abasolo y Huanimaro: ocupa el
2.7 % del territorio del estado (IMPLAN, 2021).

La localidad urbana mds importante es la cabecera municipal del mismo nombre que el municipio
donde se concentra el 52 % de la poblacién: 72,304 de los 150,054 habitantes del municipio. El resto
del territorio aloja otras tres localidades urbanas y 240 localidades rurales dispersas, de las cuales
las mas importantes son Rincon de Parangueo, Magdalena de Aracea, San Felipe Quriceo, Las
Jicamas, Charco de Pantoja, Santa Barbara, Cerro Colorado y Sabino de Santa Rosa. Con esto, se
configura un municipio con fuerte personalidad rural-agricola, condicion que determina mas adelante
algunas de las estrategias para definir politicas publicas ante el cambio climatico.

El municipio es parte del trayecto de la carretera federal y autopista Salamanca-Morelia que
conforman el eje principal de movilidad con el que se articula una red de carreteras estatales que
comunican a la cabecera con aquellas de los municipios vecinos y con algunas de las localidades
rurales importantes, asi como con la red de caminos municipales que complementan la conexién con
localidades rurales medias y menores (Mapa 1).
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Mapa 1. Localizacién, localidades y vias de comunicacion
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4.1 Clima presente

Las condiciones climatoldgicas del municipio de Valle de Santiago corresponden a los tipos (A)C(w0),
(A)C(w1) y C(w1), siendo “A” semicalido subhiimedo del grupo C y “C” templado subhimedo. De
acuerdo a las modificaciones que Enriqueta Garcia le hizo al sistema climatico de Képpen, menciona
por una parte que “/as localidades cuyo cociente P/T esta comprendido entre

43.2 y 55.3, es decir, que son intermedias, dentro de los climas Aw, en cuanto a su grado de
humedad se clasifican como Aw1" (Garcia, 2004). De esta manera el tipo de clima Aw quedd
dividido en tres subtipos: Aw0O el menos himedo, Awl el intermedio y Aw2 el mas humedo;
también dice que "“las caracteristicas del tipo de clima C(w) tienen temperatura media para el mes
mas frio entre -3 y 18°C y precipitacion del mes mas seco menor de 40 mm” (Garcia, 2004).
Derivado de esto, la descripcion del clima para el municipio que comparte (CONABIO, 2008) es como
se muestra en la siguiente Tabla 6.

Tabla 6. Tipos de clima en el municipio de Valle de Santiago

Tipo de clima Descripcion

Semicalido subhimedo del grupo C, temperatura media anual mayor
de 18 °C, temperatura del mes mas frio menor de 18 °C, temperatura
(A)C(w0) del mes mas caliente mayor de 22 °C. Precipitacién del mes méas seco
menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2 y
porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.

Semicalido subhiimedo del grupo C, temperatura media anual mayor
de 18 °C, temperatura del mes mas frio menor de 18 °C, temperatura
(A)C(w1) del mes mas caliente mayor de 22 °C. Precipitacién del mes méas seco
menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T entre 43.2 y 55 y

porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2% anual.

Templado subhumedo, temperatura media anual entre 12 °Cy 18 °C,
temperatura del mes mas frio entre -3 °C y 18 °C, temperatura del
C(wl) mes mas caliente bajo 22 °C. Precipitacién del mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T entre 43.2 y 55 y
porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos de CONABIO (2008) y Garcia (2004)

Como se muestra en el Mapa 2, el tipo de clima (A)C(w0) el mas seco, cubre el 80 % del municipio
y el (A)C(W1) subhiimedo intermedio, abarca solo el 15 % al suroeste.
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Mapa 2. Tipos de clima. Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO (2008) e IMPLAN Valle de Santiago (2024)

Por su parte el tipo C(w1) solo cubre el 5 % también al suroeste del municipio. Este clima corresponde
a elevaciones que van aproximadamente de los 1800 a los 2300 msnm, pero, ademas es la frontera
con otros valles en Michoacan, cuya altura esta alrededor de los 2000 msnm a diferencia de la zona
plana de VS que se encuentra entre los 1700 y 1800 msnm.

Es importante conocer como se ha comportado la precipitacion en el municipio, CONAGUA (2024)
presenta informacion sobre las estaciones climatoldgicas: para el caso de Valle de Santiago, la
estacion en la que nos basaremos es la de “Valle de Santiago” con clave 11079. La estacion se
encuentra en la cuenca Rio Lerma-Salamanca con una altitud de 1790m con coordenadas UTM
272,591.0 y 12,255,347.0.

Con informacion recabada de la estacion climatoldgica “Valle de Santiago” se obtuvo un climograma
que abarca un periodo de 31 afios que va desde 1989 al 2019 por ser el Ultimo registro del afio que
se tiene. El climograma (Grafico 1) representa la informacion anual de precipitacion y temperaturas
maxima, media y minima.
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Grafico 1. Climograma de Valle de Santiago 1989-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacion estadistica climatoldgica CONAGUA (1989-2019).

De enero a mayo el municipio tiene muy poca precipitacion con valores que van de los 12 mm al 29
mm. La precipitacion en los meses de julio y agosto en esos 31 afios tienen un mayor valor, julio con
145 mm y agosto con 147 mm. Le siguen los meses de junio con 109 mm y septiembre con 115
mm. Para el mes de octubre la precipitacién es menor con un valor de 48 mm, en noviembre con 12
mm y diciembre es el mas bajo con un valor de 3 mm.

De acuerdo a los datos que se obtuvieron de la temperatura maxima y media se puede observar que
presentan el mismo comportamiento lineal durante esos 31 afios. De enero a mayo comienzan a
subir ambas temperaturas y de junio hasta diciembre los valores de las temperaturas van
descendiendo. Sin embargo, para el caso de la temperatura minima, esta comienza a subir de enero
hasta junio y de julio a diciembre va bajando gradualmente. Esta informacion se puede relacionar
directamente con los eventos de precipitacion ya que de junio a septiembre fue cuando las lluvias se
hicieron mas presentes en el municipio.

Otro de los datos importantes que presenta la estacion climatoldgica “Valle de Santiago” es la
evaporacion, en el siguiente (Grafico 2) se puede observar como se ha comportado la evaporacion
con la precipitacion en el periodo de 1990 al 2019. En este caso no se presentaron datos en 1989,
por eso se consideré a partir de 1990.
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Grafico 2. Evaporacion en Valle de Santiago 1989-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacion estadistica climatoldgica CONAGUA (1990-2019).

Como se menciond anteriormente la precipitacion se hizo mas presente en los meses de junio a
septiembre, es por eso que los valores de evaporacion de enero a mayo son altos y de junio a
diciembre comienzan a bajar. La evaporacion en enero se registrd con un valor de 103.1 mm y en
mayo llego hasta 211 mm. En junio los valores comienzan a descender de 191.6 mm a diciembre con
un valor de 120.1 mm.

4.2 Principales ecosistemasy recursos naturales

Mas de tres cuartas partes del territorio del municipio de Valle de Santiago ha sido intensa y
extensamente antropogenizado (Mapa 3), con una notable predominancia de usos de suelo agricola
sujeta a riego anual permanente y semipermanente, que suman 33,664 ha y representa el 41.1 %
de la superficie total; adicionalmente, 26,716 ha sujetas a agricultura de temporal (32.6 % de la
superficie) y 406 ha de pastizales inducidos (5.3 %). Este primer conjunto de usos del suelo,
originados por actividades primarias, suman 78.9 % de la superficie, ocupan diversas areas dentro
del municipio pero con mayor concentracion en la mitad norte del mismo, y ello explica en buena
medida el problema de la sobreexplotacion del acuifero.
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Mapa 3. Usos del suelo y vegetacion. Valle de Santiago

Pueblo Nueve

Irapusto

satamanca

Huanimata

Jaral dol Progreso

Withoacan de Deampo

SIMBOLOGIA
D e Uso de suelo y vegetacién 2021 - I:] atbatea de seha bajs cassiiola
J - I a—— [ astoua crnsicauss Vegetacido sacuniaria atbistiva de bosqus de enciro
0 cumipos e agua [ ot de oo mns - Pl @ Vegstacion secundaria arbustya de matorral crasicack
sempamanente

Vegetaclon secundalia arbustiva de selva baja caductala
Agnoukura ds temporal anual - Pastzat mducido B ! 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO (2024) e 1
MPLAN Valle de Santiago (IMPLAN, 2024).

Las distintas formas de vegetacion secundaria de bosque de encino, matorral crasicaule o selva baja
caducifolia, que se origina por alteraciones de la vegetacion primaria original, abarcan el 17.7

% del territorio, mientras que los Unicos reductos de vegetacién primaria de tipo crasicaule y pastizal
haldéfilo, apenas abarcan en conjunto menos el 1 % y se conforman de matorral crasicaule y pastizal
haldfilo (Tabla 7).
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Tabla 7. Cuadro de areas por usos del suelo y vegetacion

Uso de suelo / tipo de vegetacion Area Porcentaje Grupos
(ha) (%)
Agricultura de riego anual 33,119 40.38
Agricultura de riego semipermanente 545 0.66 Actividades
primarias:
Agricultura de temporal anual 26,716 32.58
78.92 %
Pastizal inducido 4,343 5.30
Matorral crasicaule 358 0.44 Vegetacion
primaria:
Pastizal halofito 406 0.50 0.94 %
Vegetacion secundaria arborea de selva baja 1,833 2.24
caducifolia .
Vegetacion
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja 12,138 14.80 secundaria:
caducifolia
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de 400 0.49 17.72 %
encino
Vegetacion secundaria arbustiva de matorral 165 0.20
crasicaule
Cuerpos de agua 201 0.25 Otros usos:
Asentamientos humanos 1,788 2.18 2.43 %

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de CONABIO (CONABIO, 2024)

La vegetacion arborea de selva baja caducifolia representa tan solo el 2.24 % con 1,833 ha
distribuidas en las elevaciones del extremo sureste del municipio: su naturaleza también es
secundaria. En general, las formas derivadas de la selva baja caducifolia, ya sea de corte arbdreo o
corte arbustivo se distribuyen en las elevaciones del territorio, ahi donde las actividades primarias no
encuentran su mejor localizacion. El caracter secundario de dicha vegetacién, obedece a dos
actividades perturbadoras principales, la ganaderia extensiva o libre pastoreo, y el aprovechamiento
de los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento, principalmente lefia y forraje para los animales.

De acuerdo a Pineda-Pastrana, los cambios de uso del suelo evaluados en el periodo 1979-2006
revelaron que el 3.88 % de la vegetacidn paso a ser agricola y un 4.6 % paso de ser agricola a suelo
urbano. De acuerdo a la autora en ese periodo la superficie total agricola no varié mucho (sus cifras
son cercanas a las evaluaciones recientes); en contraste, aquella para uso urbano pasé de 1,096 ha
a 4,462 ha (Pineda-Pastrana, 2011).

En el municipio inciden dos Areas Naturales Protegidas (ANP) de competencia estatal: el Area Natural
Protegida de la Laguna de Yuriria y su Zona de Influencia (parcialmente), decretada en 2001 y el
Area Natural Protegida de la Region Volcanica Siete Luminarias (en su totalidad),
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decretada en 1997 (SMAOT, 2024). El PMD 2040 indica que el area municipal que es abarcada por
esas dos ANP totaliza 12,485,5 ha (PMD, 2024), las cuales representan el 14.9 % de su superficie
(Mapa 4 y Tabla 8)).

Mapa 4. ANP y bancos de material
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEBIO-GTO (SMAQT, 2024)

Sin embargo, la ejecucion de la politica ambiental por medio del instrumento de las ANP depende de
la correcta ejecucidn de sus programas de manejo y en este tema ambas areas requieren un esfuerzo
adicional de regularizacién.

En Region Volcanica Siete Luminarias, la Direccion de Medio Ambiente del municipio, dependencia
coadyuva en su vigilancia por medio de dos guardabosques pagados por la Secretaria del Agua y
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Medio Ambiente (SAMA), ademas, ha logrado la aprobacion de un financiamiento municipal para que
actualmente la UNAM realice trabajos de investigacidén en la conservacion geoldgica de Rincén de
Parangueo por medio del disefo de senderos interpretativos y cursos del tema del agua (Araiza-
Ortiz, 2024).

La direccion de Medio Ambiente del municipio promueve la creacién de cuatro ANP municipales y
cuenta ya con los estudios técnicos justificativos (ain no publicados), que abarcan dos zonas de
recarga de mantos acuiferos y una zona de restauracion, con esta accion se pretende proteger el 29
% de las zonas de recarga, ademas de que permitira crear un corredor biolégico apoyado en
inventarios actualizados de flora y fauna (Araiza-Ortiz, 2024).

Tabla 8. Situacion de las ANP en Valle de Santiago

Region Volcanica Siete Luminarias Laguna de Yuriria y su Area de
Influencia

Restauracién Ecoldgica
Monumento natural (2001)
Categoria (1997) Reconocida ademas como AICA en 1999
area de Importancia para la Conservacién
(areadel rtanci laC i6
de las aves) y sitio RAMSAR en 2004
Conservar, sanear y restaurar los recursos
- Preservar los rasgos naturales de sus y elementos naturales de la Laguna y su
Objetivo L e o
- . volcanes y fomentar actividades turisticas, Subcuenca, para fortalecer la actividad
primordial : . ; I , o
recreativas, educativas y de investigacion agricola, turistica y pesquera
Los lagos crater de volcanes inactivos:
Principales Hoyas de Santa Rosa de Parangueo, San Laguna de Yuriria
elementos Nicolas, La Alberca, Cintora, Estrada, (el primer embalse artificial de América)
Blanca, Alvarez y Solis
Programa de 29 de diciembre de 1998 zgs(:stzgyldeggziui?izzfgos
Manejo Estatus: desactualizado )
Administracion Comite Tecnico Comité Técnico
189 especies de flora
52 cspeces e o 254 )
114 especies de fauna: P
. 7 peces
Riqueza 6 peces 7 anfibios
biolégica 2 anfibios (2 protegidas endémicas)
segun SAMA 6 reptiles .
15 reptiles
82 aves (6 protegidas, amenazadas o endémicas)
18 mamiferos protegidas, a azadas o a
172 aves
17 protegidas, amenazadas o endémicas)

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial/
Areas Naturales Protegidas (SMAOT, 2024)

Ademas de los listados publicados por la SAMA para Valle de Santiago (Tabla 8), en la plataforma de
Naturalista se publica el proyecto denominado Biodiversidad del Municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato, en el cual se tienen observaciones de 512 especies que van desde invertebrados hasta
grupos vertebrados y que incluyen ejemplares de flora (Gonzalez, 2024) (Mapa 5).
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Mapa 5. Observaciones de biodiversidad en Naturalista Mx

Fuente: Obtenido con base en datos de Proyecto Naturalista (Gonzalez, 2024)

En la cercania de la cabecera municipal, en direccién a Uriangato, se encuentra la Unidad de Manejo
Ambiental (UMA) “Las Obsidianas”, centro ecoturistico dedicado a la observaciéon de aves, quienes
elaboran un inventario para el ejido San Jerénimo y cuentan también con trabajos de biodiversidad
para los ejidos Charco de Parangueo y Charco de Pantoja.

En el estudio de propuesta de cuatro areas naturales protegidas municipales, recopilaron listados de
nombres comunes de la fauna que reconocen los habitantes locales, aunque con la limitacidén de que
no mencionan los nombres cientificos. El hallazgo importante es que esos listados son en principio
mas extensos que los inventarios oficiales. (H, Ayuntamiento Valle de Santiago, 2024).

La elevada fragmentacion del habitat impuesto por los cambios antrépicos del uso del suelo forestal,
provocan que a pesar de contar con un clima relativamente favorable y una riqueza topografica
notable, el potencial para albergar biodiversidad (medida como riqueza especifica), sea medio o bajo
en la mayor parte del municipio y que las zonas con potencial alto sean escasas y abarquen sdlo la
porcion sureste, principalmente en las colindancias con la Laguna de Yuriria y su Zona de Influencia,
la cual esta declarada como area natural protegida (Mapa 6).
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Mapa 6. Aptitudes bidticas del municipio de Valle de Santiago
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Fuente: Obtenida con base en datos del SIG de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SMAQT, 2024)

Por dltimo, la conectividad del paisaje se encuentra muy comprometida en la mayor parte del
territorio y nuevamente son las zonas centro-este y sureste, las que tienen la mejor aptitud para
albergar por ejemplo corredores bioldgicos.
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Las dos problematicas principales que enfrenta el ANP Region Volcanica Siete Luminarias:

1. La desaparicion de los espejos de agua y de sus endemismos acuaticos por el abatimiento
de los mantos freaticos (Alcocer, Escobar, & Lugo, 2000).

2. Que “dentro de ella se encuentra el mayor nimero de bancos de material como son tezontle,
arena, grava, tepetate, etc. los cuales estan en explotacidon sin atender las medidas de
mitigacién correspondientes” (ver Mapa 2) (PMD, 2024).

Ya desde el afio 2000, se advirtieron los problemas de deforestacion, sobrepastoreo, abatimiento de
mantos freaticos a tasas entre 0.5 y 2.5 m/a y salinizacién que propician erosion y degradacion del
ecosistema, asi como la amenaza del recurso hidrico superficial y subterraneo que probablemente
desde 1979 desecaron las Hoyas de San Nicolas y La Cintora, mientras que la Alberca estaba ya
sometida a abatimientos de 1.5 m/a en 1995 (Alcocer, Escobar, & Lugo, 2000).

La realidad ya rebaso aquellas advertencias y actualmente todas las Hoyas carecen de agua, en un
proceso que es irreversible a menos que a largo plazo se cambiara el nivel de toda la cuenca al
modelo de desarrollo econémico que ha propiciado el permanente déficit de recarga del acuifero
(Alcocer, Escobar, & Lugo, 2000). Los listados de la SAMA no registran correctamente esta situacion,
pues es un hecho cientifico que especies endémicas a la Alberca, como es el caso del pez
Chirostoma bartoni (Alcocer, Escobar, & Lugo, 2000), simplemente ya se extinguio y que los
izotales de Yuca spp estén sometidos a procesos de degradacion.

Mas recientemente, se ha sefialado el problema de hundimiento del fondo de Rincon de Parangueo,
debido a fendmenos de subsidencia por la sobre explotacion del acuifero y en relacién con las fallas
en Salamanca y Celaya (Aranda-Gomez & et al, 2013).

En cuanto a los bancos de materiales pétreos, son materiales propios de la naturaleza geoldgica
volcanica de la region, con predominancia de tezontles, que por ser materiales que se extraen
directamente, son de competencia del estado con vigilancia a cargo de la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente y Ordenamiento Territorial, los cuales la mayor concentraciéon se encuentra dentro del
ANP Region Volcanica Siete Luminarias, como se puedo apreciar el Mapa 4. Existe poca informacion
acerca de la regularizacion de las autorizaciones y vigilancia de estos bancos.

4.3 Caracteristicas socioecondmicas

En Valle de Santiago, el 92.8 % de la poblacidon de 15 afos y mas es analfabeta y cuenta con un
grado de escolaridad promedio de 8.0 afios (INEGI, 2020), lo que indica que, en general, la educacion
basica no se ha completado. Este nivel educativo refleja que una gran parte de la poblacion ha
concluido solo hasta la secundaria, lo que puede limitar sus oportunidades de desarrollo personal y
profesional (Grafico 3).

La educacion es un factor crucial para el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico. Un
mayor nivel educativo permite a los ciudadanos tomar decisiones mas informadas y participar
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activamente en iniciativas comunitarias y politicas publicas. La incompletitud de la educacién basica
en Valle de Santiago subraya la necesidad de fortalecer el sistema educativo local, mejorando el
acceso Y la calidad de la educacion en todos los niveles.

Grafico 3. Escolaridad en la poblacion mayor a 15 afios

Plan Nacdional de Desarrollo 2019- Programa Especiol de Cambio
2024 Climdfico 2021-2024

Plan Estatal de Desarrollo
Guonajuato Vision 2040 Programa Estatal de Cambio
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Guanajuato Vision 2050

Plan Municipal de Desarrollo de Mm MP“' *m
Valle de Santiago Vision 2040 d"“f"‘“' V:‘:::”, g0 (En

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

Como se observa, el 66 % de la poblacion de Valle de Santiago cuenta con educacién basica, el 18
% ha alcanzado la educacion media superior, y solo el 9 % posee educacion superior (INEGI, 2020).
Estos datos revelan que la mayoria de los habitantes no ha tenido acceso a niveles educativos
avanzados.

El bajo nivel educativo general es una barrera significativa para la implementacion efectiva de
estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Es fundamental elevar el nivel educativo
de la poblacion para fomentar una comprension mas profunda y una participacion mas activa en
iniciativas relacionadas con la sostenibilidad y la resiliencia climatica.

Incrementar los niveles educativos contribuird a desarrollar una ciudadania mas informada y
comprometida, capaz de adoptar practicas sostenibles en su vida diaria y de participar en la toma de
decisiones comunitarias. Programas educativos especificos sobre cambio climatico y sostenibilidad
pueden ser integrados para sensibilizar a la poblacion desde temprana edad sobre la importancia de
cuidar el medio ambiente.

La proporcion de poblacién econdmicamente activa ocupada es un reflejo de la capacidad del
municipio para generar ingresos y sostener su economia local. Sin embargo, el ingreso promedio en
el estado de Guanajuato, que es de aproximadamente $5,000 mensuales, resulta insuficiente para
que los hogares alcancen un nivel de bienestar adecuado. Esta limitacion financiera impide a muchas
familias acceder a una alimentacion variada y saludable, cubrir los costos de servicios
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basicos como renta, agua, electricidad e internet, y disponer de recursos suficientes para una
educacion continua.

Estas dificultades econédmicas no solo afectan la calidad de vida, sino que también aumentan la
vulnerabilidad de la poblacién ante el cambio climatico. Con recursos limitados, sera mas dificil para
la poblacién enfrentar problemas como la escasez de agua, el aumento de precios de la canasta
basica debido a las sequias en el campo v la dificultad para afrontar fendmenos naturales que puedan
poner en riesgo su vida y vivienda. Ademas, los escasos ingresos dificultan la implementacion de
medidas de adaptacién y mitigacién, como la mejora de la infraestructura de vivienda, la adopcion
de tecnologias sostenibles y la inversion en educacién ambiental.

En cuestion de produccion, el principal producto exportado por Valle de Santiago es el grupo de
“coles”, que incluye repollos, coliflores y otros productos comestibles similares del género Brassica
spp., frescos o refrigerados, representando el 49.6 % de las exportaciones del municipio y
generando ingresos de 16.90 millones de ddlares. Este producto es seguido por las partes y accesorios
de vehiculos automotores, con un 43.9 % de las exportaciones y un ingreso de 15 millones de ddlares.
Las otras verduras frescas o refrigeradas, constituyen el 6.49 % restante, generando ingresos de
2.21 millones de ddlares. Los principales destinos de estos productos son Estados Unidos (88.3 %),
Bulgaria (7.8 %) y Canada (3.89) (Secretaria de Economia., 2023).

La agricultura es una de las actividades econdmicas mas importantes en Valle de Santiago, y su
preponderancia en las exportaciones subraya su relevancia para la economia local. Sin embargo, esta
actividad tiene un impacto significativo en el cambio climatico. La agricultura intensiva contribuye a
las emisiones de gases de efecto invernadero a través del uso de fertilizantes y pesticidas quimicos,
Ademas, el uso intensivo de agua para riego y la degradacion del suelo son problemas ambientales
asociados con la agricultura que pueden afectar la resiliencia del municipio ante el cambio climatico.

El cambio climatico estd provocando un aumento en la frecuencia e intensidad de las sequias, lo cual
tendra un impacto significativo en la agricultura. Las sequias reducen la disponibilidad de agua para
el riego y afectan la humedad del suelo, dificultando la siembra y el crecimiento de los cultivos. Esto
puede resultar en menores rendimientos agricolas, pérdida de cosechas y un aumento en los costos
de produccion debido a la necesidad de sistemas de riego mas eficientes o de fuentes de agua
alternativas. La variabilidad climatica también puede alterar los patrones de lluvia, haciendo mas
impredecible el suministro de agua y aumentando la vulnerabilidad de las localidades agricolas que
son de suma importancia para Valle de Santiago, ya que gran parte de su economia dependen de
esta.

La migracion y la renta de tierras ejidales en Valle de Santiago reflejan un complejo entrelazado de
factores econdmicos, sociales y culturales que configuran el paisaje rural de la region. La falta de
recursos financieros y los altos costos de produccion han llevado a muchos ejidatarios a arrendar sus
tierras, estableciendo esta practica como una de las mas comunes desde finales del siglo XX. Este
fendmeno se ha visto intensificado por la migracién internacional, donde la renta de tierras se
consolida como la principal transaccién mercantil, debido a la casi nula percepcién de venta de tierras
entre los ejidatarios (Ortega-Ramirez & Reyes-Tovar, 2024).

La relaciéon entre migracidén y tenencia de la tierra ha favorecido la productividad en la region,
especialmente en la produccion de cultivos de exportacion. La inversion extranjera directa y la
participacion de pequefios propietarios con acceso a capital y tecnologia avanzada han
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transformado el paisaje rural, incrementando la demanda de fuerza de trabajo local (Ortega- Ramirez
& Reyes-Tovar, 2024).

4.4 Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la poblacion total del municipio de Valle de
Santiago asciende a 150,054 habitantes. De este total, 72,304 son hombres, representando
aproximadamente el 48 %, mientras que 77,750 son mujeres, lo que equivale aproximadamente al
52 % de la poblacion (INEGI, 2020). La Tabla 9 presenta la distribucién de habitantes por localidad
urbana dentro del municipio.

Tabla 9. Poblacion total por Localidad Urbana

Localidad Urbana ‘ Poblacién Total
Valle de Santiago 72663
Rincon de Parangueo 3015
Magdalena de Araceo 1598
Las Jicamas 1516

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

La poblacién en las localidades urbanas representa un 52 % de la poblacion total del Municipio de
Valle de Santiago, siendo la mas poblada la cabecera municipal, la cual concentra el mayor nimero
de habitantes de todo el municipio, seguida por Rincdn de Parangueo.

En cuanto a la poblacion rural, esta se encuentra distribuida en 240 localidades dispersas a lo largo
de todo el municipio (Mapa 7). En el ANEXO 9.1 se puede observar la distribucion de los pobladores
entre los diferentes asentamientos.
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Mapa 7. Localidades urbanas y rurales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IMPLAN Valle de Santiago (2024)

La poblacion en las localidades rurales representa el 48 % del total del municipio, siendo San Nicolas
Parangueo la mas poblada con 1,932 habitantes (INEGI, 2020). Es fundamental considerar que las
localidades rurales constituyen un porcentaje significativo de la poblacion total y, a menudo, son las
areas mas vulnerables debido a los distintos rezagos econdmicos y sociales que afectan a estos
territorios. La vulnerabilidad de estas localidades se ve agravada por el cambio
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climatico, que exacerba problemas como la disponibilidad de agua, la productividad agricola y la
infraestructura basica. La dependencia de la agricultura y la limitada capacidad de respuesta ante
desastres naturales colocan a estas localidades en una posicidon en desventaja.

Ademas, es importante destacar que ciertas localidades del municipio tienen una poblacidon muy
reducida; de hecho, 50 de estas localidades cuentan con menos de 10 habitantes cada una, todas
distribuidas en diversas areas del municipio. Esta dispersion y baja densidad poblacional aumentan
su vulnerabilidad ante el cambio climatico, ya que las pequenas localidades pueden carecer de los
recursos y la infraestructura necesarios para enfrentar problemas como la escasez de agua, el
aumento de temperaturas y la frecuencia de fendmenos naturales extremos. La limitada capacidad
de respuesta y adaptacion en estas localidades hace que sus habitantes estén en mayor riesgo frente
a los impactos adversos del cambio climatico.

Para 2020, los grupos etarios que mas predominan en el municipio de Valle de Santiago son de 10 a
14 afios con 13,183 pobladores, seguido del grupo de 15 a 19 afios con 13,014 y de 5 a 9 afos con
12,707. La poblacién del municipio es mayoritariamente joven, siendo estos 75,579 pobladores de
entre 0 a 29 aiios, representando este rango de edad a nifios, adolescentes y jovenes con un 50.36%
del total de la poblacién (Tabla 10) (INEGI, 2020).

Tabla 10. Poblacion por rango de edad

Rango de edad ‘ Hombre ‘ Mujer Total
0 a 4 afos 6451 6127 12578

5 a9 afios 6303 6404 12707
10 a 14 afios 6619 6564 13183
15 a 19 afios 6490 6524 13014
20 a 24 afios 6216 6434 12650
25 a 29 afios 5526 5921 11447
30 a 34 afios 5154 5886 11040
35 a 39 afios 4782 5312 10094
40 a 44 afios 4567 5131 9698
45 a 49 afios 4113 4708 8821
50 a 54 afos 3579 4319 7898
55 a 59 anos 3022 3653 6675
60 a 64 afios 2706 3118 5824
65 a 69 afios 2137 2453 4590
70 a 74 anos 1614 1814 3428
75 a 79 anos 1242 1276 2518
80 a 84 afios 890 1029 1919
85 afios 0 mas 862 1044 1906

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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4.5 Marginacion

“La marginacion es un fendomeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o patrdn histdrico
de desarrollo, que se expresa, por un lado, en la dificultad para propagar el progreso técnico en el
conjunto de la estructura productiva y en las regiones del pais, y por el otro, en la exclusiéon de
grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios” (Villasenor- Ocampo &
et.al., 2020).

Valle de Santiago tiene un indice de marginacién bajo, lo que significa que es un municipio que se
caracteriza por tener una gran poblacion con baja tasa de analfabetismo y niveles moderados de
carencia educativa. Aunque presenta menores carencias en vivienda y servicios basicos, todavia
enfrenta desafios significativos, como rezagos en educacion y elevados porcentajes de poblacion con
ingresos bajos. Puede experimentar desigualdades internas, como carencias en infraestructura y
hacinamiento, a pesar de su bajo indice de marginacién en comparacién con otros municipios
(Villasefior-Ocampo & et.al., 2020).

Para este punto es de suma importancia analizar también el Rezago Social, la cual “es una medida
gue, en un indice y en un grado, resume indicadores agregados del acceso a algunos de los derechos
sociales de las personas y de sus bienes en el hogar para las diferentes desagregaciones geograficas.
Nos permite dar seguimiento a indicadores relacionados con cuatro dimensiones sefialadas en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y
espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la vivienda. Adicionalmente, se incorporan indicadores
referentes a los bienes del hogar” (CONEVAL, 2020).

En el Mapa 8 se observa como la mayor parte de las localidades cuenta con un rezago social bajo
con 104 localidades, seguido del rezago social muy bajo con 23, medio con dos solamente y por
ultimo alto, siendo esta Ultima sélo una localidad rural llamada Ampliacién Colonia Loma del Chorrito,
la cual tiene una poblacion total de 40 habitantes.

Aunque la mayoria de las localidades suelen presentar carencias minimas en comparacion con
aquellas areas que tienen un rezago social mas alto, es decir, el nivel general de rezago es bajo,
pueden aun enfrentar algunas deficiencias en el area de la salud, servicios, grado escolar, entre otros.
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Mapa 8. Rezago social por localidad de Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

4.6 Vivienday servicios de salud

Vivienda

En 2020, el municipio de Valle de Santiago cuenta con 37,795 viviendas particulares habitadas, con
un promedio de 3.9 ocupantes por vivienda. De cada 100 hogares, el 94.9 % dispone de electricidad,
agua y drenaje, lo que indica que la mayoria de los habitantes cuenta con servicios
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basicos en sus hogares. Sin embargo, el asentamiento rural Llano de Fernandez (Cuba) presenta el
porcentaje mas bajo en este indicador, con solo el 12.5 % de sus 44 viviendas contando con estos
servicios esenciales (INEGI, 2020). Este dato subraya la desigualdad en la distribucién de los servicios
basicos, especialmente en las zonas rurales, donde la falta de infraestructura adecuada puede afectar
gravemente la calidad de vida y la resiliencia de estas localidades ante el cambio climatico.

En cuanto al ahorro de energia y la utilizacion de energias limpias, el 45.3 % de las viviendas en el
municipio tienen todos sus focos ahorradores. No obstante, solo el 4.6 % utilizan calentador solar,
reflejando un bajo nivel de adopcién de esta tecnologia (INEGI, 2015). La baja adopcién de
calentadores solares sefiala una dependencia continua de energias no renovables para calentar agua,
lo que no solo incrementa la huella de carbono del municipio, sino que también perpetia los costos
energéticos para las familias. La promocion e incentivo de tecnologias sostenibles como los
calentadores solares puede aportar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar
la eficiencia energética a nivel residencial.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano de Guanajuato (SEDESHU), en colaboraciéon con el
municipio, ha distribuido calentadores solares en diversas localidades. La implementacion de estos
programas no solo contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes al reducir los costos de
energia, sino que también juega un papel crucial en la mitigacion del cambio climatico.

En relacion con las viviendas que disponen de paneles solares para generar electricidad, solo el 0.2
% utiliza este medio, representando una cantidad muy baja de hogares que han adoptado energias
renovables para su consumo (INEGI, 2015). Fomentar el uso de paneles solares no solo contribuye
a la reduccion de emisiones, sino que también puede mejorar la autonomia energética.

En 2015, solo el 38.1 % de las viviendas separaban los residuos en organicos e inorganicos (INEGI,
2015), un porcentaje bajo que es crucial aumentar, ya que la separacién de residuos contribuye
significativamente a reducir el impacto ambiental de la generacién de basura por parte de la
poblacion. La baja tasa de separacion de residuos sugiere una falta de concientizacion y educacion
ambiental entre los habitantes, asi como la posible ausencia de infraestructuras y programas
adecuados de gestion de residuos. Incrementar la separacion de residuos es vital para mejorar las
tasas de reciclaje, reducir la cantidad de residuos que llegan a los vertederos y minimizar los impactos
negativos en el medio ambiente.

En el municipio de Valle de Santiago, los diversos medios de transporte en las viviendas disponibles
incluyen, automovil o camioneta (45.9 %), motocicleta o motoneta (21 %) y bicicleta (41.7 %)
(INEGI, 2020). Esto indica que una gran parte de la poblacion cuenta con algin medio de transporte
gue genera emisiones, como los automoviles, aunque también es notable el porcentaje considerable
de residentes que utilizan la bicicleta para movilizarse por la ciudad. La dependencia de vehiculos
motorizados para el transporte diario contribuye significativamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la contaminacion del aire local. Por otro lado, el uso de la bicicleta como medio de
transporte es una sefal positiva, ya que promueve un estilo de vida mas saludable y sostenible.

Salud

En materia de servicios de salud, el 78.6 % la poblacion al 2020 es derechohabiente a alguno de los
servicios (INEGI, 2020) lo cual representa una disminucion de 6 % en comparacion a 2010, en
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la Tabla 11 se muestra el porcentaje de la poblacion que cuenta con los diferentes servicios de salud,
comparados con la Encuesta Intercensal de 2015.

Tabla 11. Porcentaje de derechohabientes a servicios de salud

Institucién 2015 2020

Total de afiliados 84.60 78.60
Seguro Popular 81.10 68.94
PEMEX, SDN o SM 0.19 0.23
ISSSTE 4.93 5.72
IMSS 14.66 23.55
Afiliado a otra institucion 0.30 0.24
Instituto de Salud para el Bienestar - 1.17

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020)
y la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015)

En el Mapa 9 se puede observar que las localidades con mayor proporcion de poblacién sin afiliacion
a servicios de salud se encuentran predominantemente en la periferia de la cabecera municipal y en
algunas zonas rurales alejadas de Valle de Santiago. Esta situacion representa un problema
significativo, ya que la cabecera municipal cuenta con la mayor cantidad y calidad de clinicas y
hospitales publicos para atender a la poblacion.

La falta de afiliacion a servicios de salud en estas localidades, combinada con su aislamiento
geografico, dificulta el acceso a la atencién médica en el sector privado. Ademas, al tratarse de areas
rurales, los ingresos de sus habitantes suelen ser menores, lo que complica ain mas la posibilidad
de costear servicios médicos privados.

Esta situacion incrementa la vulnerabilidad de estas localidades ante los efectos del cambio climatico,
ya que una atencidon médica insuficiente limita su capacidad para enfrentar problemas de salud
relacionados con fendmenos climaticos extremos y otras consecuencias del cambio climatico.

En cuanto a la poblacién derechohabiente a servicios de salud, se ha observado una reduccién en el
acceso al seguro popular, actualmente conocido como el sistema de Salud Gto. Esta disminucion ha
afectado significativamente a los residentes de Valle de Santiago, limitando su acceso a servicios de
salud publica esenciales.

La reduccion en la disponibilidad de servicios de salud publica subraya la importancia de fortalecer y
expandir los programas de salud accesibles para todos los ciudadanos, independientemente de su
situacion econdmica. El acceso a la atencién médica es un pilar fundamental para el bienestar y la
resiliencia de la poblacién, particularmente en contextos de vulnerabilidad climatica. La falta de
acceso a servicios de salud adecuados puede exacerbar las inequidades existentes y aumentar la
vulnerabilidad de las localidades frente a emergencias sanitarias.

57
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”

VALLE DE
SANTIAGO



VALLE DE

Programa Municipal de Cambio Climatico v

Mapa 9. Habitantes sin afiliacién a servicios de salud
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

4.7 Manejo, conservacion y aprovechamiento del agua

La gestion del agua, se apoya en “el conjunto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades,
mediante el cual el Estado, los usuarios y la sociedad promueven coordinadamente, en forma
sustentable, el control y manejo de este recurso en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental” (Brefia & Brefia, 2007).
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A nivel nacional, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) agrupd las regiones hidroldgicas y
delimitd trece regiones hidroldgico-administrativas con la finalidad de facilitar la administracién del
agua (SEGOB, 2007, 2007). Valle de Santiago se encuentra en la Region Hidroldgica Administrativa
(RHA) Lerma-Santiago—Pacifico.

Hidrologia superficial y subterranea

La RH Lerma Santiago drena el 78 % del territorio del estado y su principal colector es el Rio Lerma.
A su paso, abarca tres cuencas: Rio Lerma-Toluca, Rio Lerma-Salamanca y Rio Lerma— Chapala; el
municipio de Valle de Santiago se encuentra en la segunda de ellas, que es la mayor de las tres de
las tres cuencas que abarca 10,400 km? (38 % del territorio estatal).

El municipio de Valle de Santiago se encuentra dentro de la Cuenca Rio Lerma-Salamanca y en él
concurren tres subcuencas: Rio Salamanca-Rio Angulo que abarca practicamente todo el oeste, Solis
en el lado este y Subcuenca Laguna de Yuriria en una porcion del sureste (Mapa 8).

Fisiograficamente, se ubican las subprovincias “Bajio Guanajuatense” y “Sierras y Bajios
Michoacanos”, pertenecientes a la provincia fisiografica “Eje Neovolcanico”; el sistema de topoformas
es:

e 43.5 % sierra volcanica de laderas tendidas con lomerio

e 35.7 % llanura aluvial

e 12.3 % lomerio de aluvion antiguo

e 7.94 % sierra volcanica de laderas escarpadas con crateres
e vasos lacustres y sierra volcanica de laderas tendidas

El propio Rio Lerma es frontera municipal en su colindancia oeste y noroeste y dado el perfil
topografico dominado por los cerros y elevaciones al sur del municipio y bajas pendientes en el resto
(con excepcion de los aparatos volcanicos), el drenaje de la hidrologia superficial fluye en direccion
hacia el norte, noroeste y este, con excepcion de los drenajes endorreicos de los lagos crater (Mapa
10) que perdieron el espejo de agua a causa del abatimiento freatico (INEGI, 2010).
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Mapa 10. Subcuencas en Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de informacién de SEBIO-GTO (SMAQT, 2024).

La fisiografia genera un relieve fuerte y ello explica la presencia de decenas de microcuencas en el
municipio, destacando nuevamente aquellas de caracter endorreico (Mapa 11).
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Mapa 11. Hidrologia de Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de informacién de SEBIO-GTO (SMAQT, 2024).

En materia de aguas subterraneas, subyace el acuifero Irapuato-Valle de Santiago (clave 1119)
ubicado entre las coordenadas 101° y 102° Longitud Oeste y los 20° y 21° de Latitud Norte, esta
ubicado en la parte centro sur del Estado de Guanajuato; su superficie es de aproximadamente
2,458.495 km2, que corresponde un 8.1% de la superficie estatal.
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Mapa 12. Microcuencas en Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de informacién de
IMPLAN (IMPLAN, 2024) y SEBIO-GTO (SMAQT, 2024).

Dentro de los limites que ocupa el Acuifero Irapuato-Valle de Irapuato, existen 15 municipios, de
los que los seis mas importantes por su poblacién se encuentra Valle de Santiago (Tabla 12).

Tabla 12. Porcentaje Municipios circunvecinos. Acuifero Irapuato-Valle de Santiago

Porcentaje de

LG superficie del acuifero
Valle de Santiago 30.2
Salamanca 29.8
Irapuato 25.9
Huanimaro 4.2
Abasolo 1.8 %
Jaral del Progreso 0.7

Fuente: Consejo Técnico de Aguas Irapuato-Valle A.C.
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4.7.1 Analisis de la recarga

El sistema acuifero es de tipo libre-semiconfinado, heterogéneo y anisétropo con doble porosidad en
el que el movimiento del agua subterranea ocurre en una gran estructura geoldgica regional originada
por la tectdnica distintiva plio-cuaternaria del Eje Neovolcanico que causd un sistema de fosas y
pilares tectonicos dispuestos en escalonamiento hacia el centro del valle, que estan edificados en las
rocas del Conglomerado Xoconostle, rocas volcanicas fracturadas de la Andesita, La Ordefa vy las
rocas rioliticas de las unidades Riolita Chichindaro e Ignimbrita Cuatralba.

Las laderas de sierra volcanica de elevacion que varian de 2,550 a 1,750 msnm, con pendientes de
10 a 60 °, con drenaje radial exorreico y en las depresiones es radial endorreico: funcionan como
zonas de recarga.

En la planicie del escurrimiento del Rio Lerma con pendientes menores de 5°, la infiltracion depende
en gran medida de la agricultura de riego. El piedemonte presenta también una elevacion promedio
de 1,750 msnm, pendiente aproximada de 17° y poco desarrollo de drenaje: funcionan como buenas
zonas de recarga en las que la infiltracion es favorecida por la retencion del agua.

El acuifero, se encuentra totalmente vedado y sujeta a las disposiciones del “Decreto que establece
veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en las zonas de Silao, Irapuato y Salamanca, en
el estado de Guanajuato”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de junio de 1957,
esta veda se clasifica como tipo III, en la que la capacidad de los mantos acuiferos permite
extracciones limitadas para usos domésticos, industriales, de riego y otros.

En la porcidn nororiental esta vigente el “Decreto que establece veda por tiempo indefinido para el
alumbramiento de aguas del subsuelo en las zonas de Silao, Irapuato y Salamanca, en el estado de
Guanajuato”, publicado en el DOF el 12 de junio de 1958, esta veda se clasifica como tipo II, en la
gue la capacidad de los mantos acuiferos sélo permite extracciones para usos domésticos (CONAGUA,
2024).

El principal usuario del agua subterrédnea es el agricola y en la porcion central de su territorio, se
localiza la mayor parte del Distrito de Riego 011 Alto Rio Lerma, que corresponde a los Médulos 3
Jaral del Progreso, 4 Valle de Santiago, 6 Salamanca y 7 Irapuato, que reciben agua de la Presa Solis.
Los usuarios se encuentran organizados y constituidos en el Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(COTAS) de Irapuato-Valle de Santiago, A.C.

En la totalidad del acuifero, hay 2,314 pozos, 4 norias y 1 manantial, de los cuales 2,221, estan
activos y de ellos 1,766 son para uso agricola, 422 para abastecimiento urbano y 124 para uso
industrial segiin la CONAGUA con datos de CEAG 2016 (CONAGUA, 2024).

En entrevista con directivos del Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
(SAPAM) (9 de julio, 2024), se informd que el abasto en la cabecera municipal se logra mediante
siete pozos activos y en proceso de regularizacion; en afnos anteriores eran nueve, pero dos quedaron
sin operar por abatimiento, lo cual ocasiona esquemas de tandeo en su distribucion.

Se nos informd que la falta de operacion de los 2 pozos fuera de servicio ha propiciado que en el
Municipio de Valle de Santiago implementen sistemas de tandeo en el servicio y se enfatiza que en
materia de abastecimiento solo es por agua subterranea y no se tiene ningin aprovechamiento de
aguas superficiales en el Municipio.

Disponibilidad de agua
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La estimacion de la disponibilidad del agua en las cuencas hidroldgicas, permitiria llegar a la
asignacion equitativa del recurso entre los usuarios y la planeacién a corto, mediano o largo plazo.
El mismo autor sefiala que existe una escasez extrema cuando es menor a mil metros clibicos por
habitante por afo, valor que limita drasticamente las posibilidades de desarrollo; critica si su valor se
encuentra entre mil y mil 700 (hab)/afio; baja y media si los valores oscilan entre mil 700 y 5 mil
m3(hab)/ano, y 5 mil y 10 mil m3(hab)/afio, respectivamente.

El agua “renovable” se define como la cantidad de agua renovada por la lluvia y el agua provenientes
de otras regiones y paises, o importada, menos la exportada. En el Informe Estadisticas el Agua en
México 2023, se estimd que en 2022 el agua renovable per capita fue de 3,569 m3/hab (CONAGUA,
2023 a) y la proyeccion mas pesimista para 2030 es que se encuentre por debajo de 3,000 m3/hab
(IMCO, 2024). En la RHA Lerma-Santiago-Pacifico el agua renovable anual per capita se estimd en
1,357 m3/hab para 2022 (CONAGUA, 2023 a), con una recarga media anual total de acuiferos de
9,831 hm?/afio, pero se espera que en 2030 caiga hasta 1,273 m3/hab (CONAGUA, 2023 b).

Si se toma en cuenta que la recarga media anual para el acuifero Irapuato-Valle de Santiago, se
estimd en 507.8 hm3/afio con datos de 2023 (CONAGUA, 2024), entonces este acuifero captd poco
mas del 5 % del total de la RHA aunque se encuentra “sobreexplotado”, lo cual conduce a la condicion
de escasez. La Comisién Estatal del Agua de Guanajuato, informé en 2015 que en el municipio la
profundidad del nivel freatico iba desde 26 hasta 146 m con un rango de abatimiento entre 0.5y 1.4
m/a (CEAG, 2015). Estos valores han sido suficientes para desecar practicamente todos los lagos
crater. En resumen, el acuifero se encuentra en la categoria “sin disponibilidad”, por lo que se
encuentra tipificado como “zona de veda”.

El proceso de recarga en Valle de Santiago debe entenderse desde el andlisis de los sistemas
terrestres de la litdsfera. En el municipio hacen frontera dos grandes sistemas: “E/ Gran Bajio” en el
norte y la “Sierra Volcanica del Sureste de Guanajuato” en su parte sur; ésta Ultima se prolonga de sur
a norte a lo largo del eje central donde se encuentran las siete luminarias. Esto provoca que la gran
concentracion de actividad agricola ocurra en dos zonas separadas entre si, una al noroeste y otra al
noreste. La densidad de pozos de agua en el Mapa 13 corresponde con esa descripcion, con una
comunicacion transversal de zona de alta densidad de pozos a la altura de la cabecera entre Rincon
de Parangueo y San Nicolas Parangueo.

En el mismo mapa se aprecia que las zonas de alto potencial de recarga coinciden entonces con la
Sierra Volcanica del Sureste de Guanajuato, en la que se encuentran cerros prominentes como (de esta
a oeste): Cerro La tetilla, Cerros Los Cuates, cerro La Batea, Cerro El Tule, Cerro El Picacho, Cerro
Blanco, Cerro Las Torres y Cerro Las Pefias. Destacan con alto potencial los Cerros Los Cuates
al sur de la cabecera municipal; en general en la sierra son importantes las laderas de pendientes
medias y empinadas.

Por Ultimo, es importante mencionar que las dos ANP estatales coinciden con las zonas de mayor
potencial de recarga, al igual que las cuatro ANP municipales propuestas (H, Ayuntamiento Valle de
Santiago, 2024).
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Mapa 13. Zonas con potencial de recarga del acuifero
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de informacion de
IMPLAN (IMPLAN, 2024) y SEBIO-GTO (SMAOT, 2024).

Contaminacion del agua

Otro aspecto que impacta en la disponibilidad de agua, es la calidad de las de origen superficial y
subterraneo. Las aguas del Rio Lerma en su trayecto por Salamanca y Valle de Santiago, se encuentra
clasificado de “fuertemente contaminado” (DBOs mayor a 120 mg/l y SST mayores a 400 mg/l) a
“contaminado” (DBOs entre 30 a 120 mg/l y SST entre 150 a 400 mg/I) un comportamiento parecido
ocurre en las mediciones de coliformes fecales que pueden rebasar los 10,000 NMP/100 ml
(CONAGUA, 2023 b).

El agua de los pozos mas profundos se clasifica como C1-S1, que corresponde a baja salinidad y bajo
contenido de sodio intercambiable que es apta para la agricultura sin ninguna restriccion.
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4.7.2 Gestion del agua

Agua potable

La cobertura media de agua potable a nivel nacional es de 96.1 %, 96.9 % en el Estado de
Guanajuato y 98.0 % en la zona urbana de Valle de Santiago. Para el municipio no se cuenta con el
dato de la cobertura a nivel rural porque SAPAM no les otorga el servicio (Grafico 4).

Grafico 4. Evolucion de la cobertura de agua potable
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Fuentes: (1) Dato sélo a nivel urbano en entrevista en SAPAM (julio 9, 2024);
estadisticas de cobertura total (CONAGUA, 2023 a).

La potabilizacién para lograr esa cobertura, se realiza a nivel nacional, mediante 997 plantas en
operacion y con una capacidad instalada de 152.7 m3/s con un caudal potabilizado de 117.6 m3/s
(CONAGUA, 2023 a). Los procesos tecnoldgicos empleados se muestran en la (Tabla 13).

Tabla 13. Plantas potabilizadoras por tecnologia en el pais

Tecnologia ‘ Plantas
Osmosis Inversa 380
Clarificaciéon Convencional 249
Clarificacion de Patente 153
Filtracién Directa 124
Filtracién de Carbdn Activado 37
Ablandamiento 10
Otros 23
Filtracion Lenta 11
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Fuentes: estadisticas del agua (CONAGUA, 2023 a)

En referencia a las Plantas Potabilizadoras que operan en el Estado de Guanajuato, las estadisticas
nos refieren la existencia de 52 con una capacidad instalada de 630.8 I/seg y un caudal potabilizado
de 415.3 I/seg.

El tipo de tratamiento que tienen y realizan las plantas Potabilizadoras del Estado de Guanajuato se
muestra en la Tabla 14. Se reporta para el Estado de Guanajuato un 93 % de agua producida y
desinfectada para consumo humano al 2020, lo cual es un indice muy bueno

Tabla 14. Plantas potabilizadoras por tecnologia en Guanajuato

Tecnologia ‘ Plantas
Ablandamiento 4
Clarificaciéon Convencional 5
Filtracién Directa 1
Filtros Lentos 2
Osmosis Inversa 40

Fuentes: estadisticas del agua (CONAGUA, 2023 a)

La cabecera municipal de Valle de Santiago cuenta a la fecha con 24,817 tomas domiciliarias y
conexiones a alcantarillado (Tabla 15).

Tabla 15. Plantas Tomas domiciliarias en la cabecera de Valle de Santiago

Tarifa Nombre Agua Alcantarillado Saneamiento

004 Domeéstica 18,842 18,793 18,792

005 Comercial 1,640 1,640 1,640

006 Industrial 183 183 183

007 INSEN 704 704 704

009 Domestica s/a 1,707 0 0

010 Comercial s/a 58 1 1

011 Industrial 22 0 0

012 INSEN s/a 10 0 0

013 Mixta 1,410 1,409 1,409
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014 Mixta s/a 38 0 0

020 Servicios Publicos 108 107 107
Fuente: (entrevista con directivos de SAPAM, julio 9 de 2024).

Drenaje y Alcantarillado

En materia de drenaje y alcantarillado, de acuerdo con los resultados del Censo 2020, las acciones
ejecutadas por los tres érdenes de gobierno contribuyeron a que en 2020 se registrara una cobertura
nacional del 95.2 por ciento, ya que 119.3 millones de habitantes cuentan con el servicio.

A nivel de entidad federativa, 19 estados tienen cobertura superior al promedio nacional; sobresalen
la Ciudad de México y Colima con coberturas del 99.7 y 99.3 por ciento, respectivamente Guanajuato
reportd una cobertura del 96.6 % para 2018 (IPLANEG, 2024). En contraste Guerrero y Oaxaca
presentan coberturas inferiores al 87 % (Grafico 5).

Grafico 5. Evolucion de cobertura de drenaje

100

9 } ‘

o /——O/

70 1 o

60 .

50 #—% Nacional

40 =400 Nacional urbana
30 4% Nacional rural
20 - —4—0% Estatal

10 .

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Estadisticas del Agua en México 2023 (CONAGUA, 2023 a)

Tratamiento de aguas residuales

De acuerdo con el Ultimo inventario nacional elaborado por CONAGUA, a diciembre de 2020 se
contaba con 2,786 plantas en operacion, con una capacidad instalada de 196.7 m3/s y un caudal
tratado de 144.7 m3/s. (CONAGUA, 2023 a); los procesos de tratamiento de las aguas residuales y a
nivel Nacional, se muestran en la Tabla 16.
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Tabla 16. Plantas de tratamiento de aguas residuales por tecnologia en el pais

Tecnologia No. de plantas

Lagunas de Estabilizacion 827
Lodos Activados 795
RAFA 364
Tanque Séptico 144
Humedal 230
Tanque Imhoff 62
Reactor Enzimatico 38
Filtros Bioldgicos 105
Discos Bioldgicos 22
Lagunas Aireadas 33
Dual 14
Primario 4

Primario Avanzado 9

Otros 139

Fuente: Estadisticas del Agua en México 2023 (CONAGUA, 2023 a)

Tomando como base la referencia de la CONAGUA/SGAPDS/Gerencia de Potabilizaciéon y Tratamiento,
se reportan para el Estado de Guanajuato un total de 66 Plantas de tratamiento y se cuenta con una
capacidad Instalada de 7,664 I/s y con un caudal tratado de 5,150 I/s teniendo una cobertura de
tratamiento del 71.6 % (Tabla 17) (CONAGUA, 2021).

Tabla 17. Plantas de tratamiento de aguas residuales por tecnologia en Guanajuato
Numero de plantas Tipo de Tratamiento

4 Ablandamiento

5 Clarificacion Convencional
1 Filtracion Directa

2 Filtros Lentos

40 Osmosis Inversa

Fuente: (CONAGUA, 2021).

El volumen de agua tratada registrado desde 2013, no ha tenido una tendencia de aumento en el
Estado de Guanajuato (Tabla 18).
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Tabla 18. Evolucién de volumen estatal de agua residual tratada

Volumen Tratado

Ano

m3/seg
2013 5.6
2014 5.2
2015 54
2016 5.5
2017 5.0
2018 5.0
2020 5.1

Fuente: (CONAGUA, 2021).

El Organismo operador cuenta con una planta de tratamiento Municipal (PTAR) que recibe las
descargas sanitarias de la cabecera municipal; data del 2008 y cuenta con laboratorio para realizar
los analisis respectivos como mecanismo evaluativo y permanente (entrevista con directivos de
SAPAM, julio 9 de 2024).

Existe otra planta de tratamiento mas que atiende el servicio del Rastro Municipal que no tiene
registro TIF y del caudal generado diario solo tiene un tratamiento muy general a base de cloro y
iodo v sin realizar ningun tipo de analisis de laboratorio y todo el caudal generado diario es canalizado
de esta manera a la planta de tratamiento que atiende el Organismo Operador Municipal (SAPAM).

El volumen mensual tratado en la PTAR es de 69,316 m3 con cumplimiento de la NOM-001 y su
descarga es a cuerpo receptor al canal de riego “Primer Padrén”. La Tecnologia empleada en el
tratamiento es de Lodos Activados, se tratan 75 I/seg y hasta este momento, sefiala que es suficiente
en su capacidad y que tienen planes y gestiones con la Comision Estatal del Agua de Guanajuato
(CEAG) una ampliacion para tratar 150 /seg. Generan del proceso 80 kg/dia de lodos y su manejo y
disposicion es la canalizacion a un digestor y posteriormente la desecacion a cielo abierto (Tabla 19).
Respecto a la tarifa de saneamiento, ésta es proporcional al 20% del consumo del agua por domicilio.

Tabla 19. Tipo de Tratamiento, costos y volumen Tratado. Valle de Santiago

Tipo de Costo del Generacion Digestion Volumen
tratamiento Tratamiento de Lodos de lodos tratado
i $4.00 por m? 80 kg 80 kg 69,316 m¥/mes
Activados ) !

Fuente: entrevista con directivos de SAPAM, julio 9 de 2024
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SAPAM es un organismo publico descentralizado auténomo con autosuficiencia financiera, dado que
hay un balance entre ingresos y egresos. A marzo de 2024 su eficiencia fisica es de 54.4 %. Respecto
a los informes mensuales que rinden a la CONAGUA, estan al corriente (Tabla 20). EI Municipio no
tiene la implantacién de estrategias de aprovechamiento de manejo de aguas pluviales.

Tabla 20. Datos de operacion de SAPAM

Tomas Cobertura Programas Cobertura Atencién a

Sistema

Domicil- de Agua tarifario de Cultura  de Drenaje Localidades
Potable del Agua Municipal Rurales

El organismo
Operador, no atiende

En base a Siyen :
24,817 94 9 consumoy con | Coordinacion con 98% R?J lglse!soclc? Ilggl?zisa
' ’ micro la Comision ’ través dé la Direccion
medicion Estatal del Agua

de Desarrollo Rural y
Social

Fuente: entrevista con directivos de SAPAM, julio 9 de 2024

Programas Nacionales de Apoyo al Sector

La Comision Nacional del Agua y la Secretaria de Agricultura, son Dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita
producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar
las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la
colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con
las metas y objetivos propuestos, para el sector, en el Plan Nacional de Desarrollo y tiene
implementados entre otros los siguientes programas:

PROAGRO

El PROAGRO Productivo, es un componente publico relevante que forma parte del Programa de
Fomento a la Agricultura, a través de este se estimula la productividad del campo mexicano, su
objetivo es otorgar liquidez a las Unidades Econdémicas Rurales Agricolas (UERA) para invertir en
actividades productivas.

La Poblacion Objetivo Especifica son todos los predios inscritos en el Directorio del PROAGRO
Productivo, beneficiados por este componente en alguno de los tres ciclos agricolas homdlogos
anteriores (Otofo/Invierno o Primavera/Verano, respectivamente), que se encuentren en explotacion
agricola y para los que se cumpla con la normatividad aplicable.

PROAGUA

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, tiene como objetivo contribuir a incrementar y
sostener las coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, mediante el
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apoyo en el desarrollo de diversas acciones que permitan avanzar en el cumplimiento del derecho al
acceso, disposicidn y saneamiento del agua a las localidades rurales y urbanas.

Apoya la realizacion de los trabajos para incrementar o sostener la cobertura y mejorar la eficiencia
en la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en localidades con
una poblacion mayor a 2 500 habitantes, que permitan avanzar en el cumplimiento del derecho al
acceso, disposicion y saneamiento del agua.

Busca contribuir a incrementar o sostener la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento basico en localidades con hasta 2,499 habitantes, mediante la construccién,
mejoramiento y ampliacién de infraestructura, promoviendo la participacién comunitaria organizada,
con especial énfasis en localidades con alto y muy alto grado de marginacion con poblacién indigena.

Fomenta y apoya acciones para la sostenibilidad e incremento de la cobertura y la eficiencia de la
desinfeccion del agua para el uso y consumo humano, en los sistemas de abastecimiento de las
entidades federativas del pais, mediante la instalacion, reposicion o rehabilitacién de equipos o de
dispositivos comunitarios o domésticos; la adquisicion y distribucion de desinfectantes; el monitoreo
de cloro libre residual, bacterioldgico y algunos fisicoquimicos prioritarios; la proteccion de fuentes
de abastecimiento y casetas de desinfeccidn; asi como la capacitacion de operadores en desinfeccion
y planes de seguridad del agua.

PRODDER

Establece el procedimiento para la asignacion de recursos provenientes de los ingresos federales que
obtenga la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), por la recaudacion de los derechos por la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales que se suministren a las empresas publicas
y privadas a que se refiere la fraccion I, apartado B del articulo 223 de la Ley Federal de Derechos
(LFD), a través del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), cuando la asignacion de que
se trata sea solicitada por dichas empresas, a efecto de destinarlas mediante un “programa de
acciones” a la realizacién de acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en los términos previstos por el articulo 231-
A de la Ley mencionada.

Los Lineamientos para la asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo a lo
contenido en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, contienen el objetivo, sujetos elegibles,
Requisitos (solicitud por escrito y programa de acciones), Componentes del programa (Mejoramiento
de eficiencia, Infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales),
Programa de Acciones, Estructura financiera del programa (Recursos federales y recursos de
contraparte), Notificacion de ingresos excedentes, asignacion y radicacion de recursos al prestador
de servicios, acreditacion trimestral de avances, verificacion de obras y acciones, Derechos y
obligaciones del prestador del servicio, modelos y formatos, transparencia y acceso a la informacion.

PROSANEAR
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Establece el Programa Institucional Nacional y mediante la generacion de un instructivo orienta las
reglas de operacién para la presentacion y seguimiento del Programa de Acciones de Infraestructura,
Operacién y Mejoramiento de Eficiencia de Saneamiento.

El Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), tiene como objetivo la asignacion
de recursos federales provenientes del pago de derechos por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley Federal de Derechos, concatenado con el diverso
277-B, fraccion I de ese mismo ordenamiento, con la presentacién de una solicitud y un Programa
de Acciones de infraestructura, operacién y mejoramiento de eficiencia de saneamiento.

Los beneficiarios del programa son las entidades federativas, municipios, organismos paraestatales,
paramunicipales y las empresas concesionarias que presten el servicio de alcantarillado en sustitucion
de las anteriores, en su calidad de contribuyentes del derecho por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, podran solicitar a la Comision Nacional del Agua, autorizacién para realizar un Programa
de Acciones de infraestructura, operacion y mejoramiento de eficiencia de saneamiento y, en su caso,
ésta les asignara recursos para su realizacion hasta por el monto cubierto por el contribuyente por
ese concepto, siempre y cuando cumpla con los supuestos previstos en el Instructivo del PROSANEAR
(CONAGUA, 2021).

Conflictos Socio Ambientales en la Gestion del Agua en el Municipio.

A nivel Internacional, Nacional, en el Estado de Guanajuato y en particular en el Municipio de Valle
de Santiago, Gto, existen de manera particular Fortalezas, Oportunidad, Debilidades y Amenazas que
con los Planes de Desarrollo que se tienen en cada region y que, dentro de la planeacion, tienen sus
planes, programas, proyectos y acciones que atienden de manera integral los desafios que se tienen
localmente y que bajo una vision de Sustentabilidad pueden y tienen grandes posibilidades de mejorar
la calidad de vida de todos los componentes eco sistémicamente.

Especificamente para el Estado de Guanajuato y el Municipio de Valle de Santiago en materia de uso
del agua, es evidente la falta de cultura del agua y su uso Sustentable en todos los sectores y lograr
tener una estrategia para evitar el clandestinaje del agua subterranea y superficial, asi como el
cuidado de la calidad de la misma y promover el reusd como principio ético-ambiental.

4.8 Generacion de energia eléctrica

La generacion y suministro de energia eléctrica para el municipio de Valle de Santiago proviene de la
red nacional con puntos de generacién como Salamanca con su termoeléctrica, es decir, no hay una
generacion publica de electricidad por los medios tradicionales ni por tecnologias alternas como la
edlica o la fotovoltaica.

En lo que respecta a la demanda, el sector que mas demanda energia es el sector agricola, esto ya
gue es el que mas produce en el municipio y la actividad que mas se realiza, por lo cual es uno de
los sectores que mas necesita recursos, seguido del sector residencial (Tabla 21). El mayor
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consumo eléctrico por el sector agricola, coincide con la amplia proporcion del territorio dedicado a
esta actividad en la categoria “con riego”.

Acorde al PMDUOET, en 2016 “el municipio de Valle de Santiago registré un total de 180,588 MWh
en ventas de energia eléctrica, mientras que el total estatal alcanzé 11,942,222 MWh. Esto indica
que Valle de Santiago contribuye con un 1.51 % al consumo energético del estado. Ademas, el
consumo individual de electricidad en Valle de Santiago es notablemente mas bajo comparado con
el promedio estatal, con un consumo de 1.27 MWh por persona en el municipio frente a 2.04 MWh
por habitante a nivel estatal” (IMPLAN, 2021).

Tabla 21. Demanda de energia eléctrica por sector

Sector bemanda
Agricola 100965
Residencial 49952
Mediana Industria 23447
Servicios 11841
Comercial 10423
Gran Industrial 1639

Fuente: elaboracion propia con base en datos del (Conahcyt, 2017).

En el municipio se encuentran tres subestaciones eléctricas estratégicamente ubicadas: la
subestacion Hoyuela en la cabecera municipal, la subestacion Guarapo en la localidad de Mogotes de
San José de Parangueo, y otra subestacion en el parque industrial Sendai. Estas subestaciones
ayudan a brindar energia a todas las localidades que conforman Valle de Santiago. (PMDUOET 2045,
2021).

El estado de Guanajuato cuenta con una infraestructura de energias renovables significativa,
incluyendo cinco centrales fotovoltaicas, un parque edlico y una planta hidroeléctrica, segun el mapa
de capacidad instalada del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt,
2017). Esta diversificacion en la generacidén de energia a partir de fuentes renovables contribuye
sustancialmente a la matriz energética del estado, promoviendo la sostenibilidad. En el municipio no
existe un proyecto de energias alternas de gran escala, aunque desde 2020 el municipio y la SEDSHU
han entregado calentadores solares en localidades rurales: Cerro Blanco, Hoya de Cintora Arriba, San
José de Pantoja, San Cristobal, San Antonio Pantoja, San Francisco Chihuindo, Sanabria, Los Patios,
San Guillermo, Santa Rosa, San Nicolds Parangueo, Pozo de Parangueo, Zapatillo de Mogotes,
Buenavista de Parangueo, Rincdn de Parangueo, San Isidro de Mogotes, Ranchito de Paredones, La
Enmarafada y Sabino de Santa Rosa.

4.9 Generaciony gestion de residuos

Uno de los principales desafios que enfrentan los paises desarrollados y las economias emergentes,
se encuentra en la adopcion de sistemas de gestion integral de residuos sdlidos de manera alineada
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a la normativa ambiental correspondiente para facilitar la recepcion, clasificacion y posterior
aprovechamiento de los diferentes tipos de desechos que se generan a diario.

Hoornweg y Bhad, aseguran que los niveles actuales de generacion de residuos sélidos urbanos
(RSU) en el mundo, son de aproximadamente 1,3 billones t/afio, y se espera que este volumen
aumente a 2,2 billones t/afio para 2025, lo cual evidencia la necesidad de disefiar estrategias
adecuadas para hacer frente a esta problematica y disminuir el impacto ambiental y social que
causaria en las futuras generaciones como lo sefala el pronunciamiento de la Politica Internacional
de los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) (Hoornweg & Bhada-Tata, 2012).

El interés de esa investigacion es la identificacién y descripcién de los factores que conforman un
sistema de gestion de residuos solidos a partir de la teoria de sistemas: éde qué manera se lleva a
cabo la gestion de residuos sdlidos en el mundo y cudles son los sistemas que ofrecen un mejor
aprovechamiento y en consecuencia un menor impacto sobre el medio ambiente? Ante ello se trata
de definir actores, politicas, practicas, recursos, infraestructura, métodos de tratamiento y
aprovechamiento que operan en aquellas sociedades en el mundo, en donde se reportan los menores
impactos sobre el medio ambiente.

La revision del fendmeno en América Latina para establecer las diferencias entre los sistemas de esta
region, y los mejores referentes en el mundo (SEGURA, 2020) publicado conjuntamente con la
Asociacion Internacional de Residuos Sélidos (ISWA), ofrece una revision actualizada de la generacion
mundial de desechos y del costo de los mismos, asi como su gestion desde 2018.

El andlisis utiliza evaluaciones del ciclo de vida para explorar lo que el mundo podria ganar o perder
si se mantiene el status quo, se adoptan medidas a medias o se apuesta plenamente por sociedades
de residuos cero y economia circular. EvalGa tres posibles escenarios de generacion y gestion de
residuos municipales, examinando sus impactos en la sociedad, el medio ambiente y la economia
mundial. Asimismo, presenta posibles estrategias para la reduccién y mejora de la gestién de los
residuos, siguiendo la jerarquia de residuos, para tratar todos los materiales de desecho como
recursos valiosos.

En la misma investigacion, las proyecciones muestran que un modelo de economia circular, en el que
la generacion de residuos y el crecimiento econdmico se desvinculen mediante la adopcion de
medidas para evitar los desechos, practicas empresariales sostenibles y una gestion completa de los
desechos, podria de hecho dar lugar a una ganancia neta total de 108.500 millones de dolares al
afno a nivel mundial.

El informe ofrece valiosas orientaciones y sugerencias de actuacion local municipal como lo son la
implementacién y aplicacion de las buenas practicas ambientales desde las Administraciones locales,
para los bancos multinacionales de desarrollo, los gobiernos nacionales, los municipios, los
productores y minoristas, en el ambito de la gestién integral de los RSU.

Segun un nuevo informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
s6lo una drastica reduccion de la generacién de residuos garantizara un futuro habitable y asequible
y hace referencia a el fin de la era de residuos mediante “la transformacion de la basura en recursos",
y presentado en el informe Perspectiva Mundial de la Gestion de Residuos 2024 por la Global Waste
Management (GWMO) del PNUMA proporciona los datos actualizados mas sustanciales sobre la
generacion mundial de residuos y el costo de los residuos y su gestion desde 2018 (PNUMA, 2024).
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Al identificar medidas practicas para un futuro con mas recursos y subrayar el papel fundamental de
los responsables de la toma de decisiones en los sectores publico y privado para avanzar hacia un
nivel cero de residuos, esta Perspectiva Mundial de la Gestion Integral de Residuos, puede ayudar a
los gobiernos (Nacionales, Estatales y Municipales) a evitar que se pierdan oportunidades de “crear
sociedades mas sostenibles y garantizar un planeta habitable para las generaciones futuras”.

La CEPAL sefiala que a optimizar al servicio de gestién y manejo de residuos sélidos y a reducir los
impactos ambientales asociados, haciendo especial énfasis en las emisiones de gases de efecto
invernadero (CEPAL, 2017)

Con esta vision y para poder identificar oportunidades para incorporar reformas en el marco
regulatorio del sector del manejo de los RSU, se han considerado los casos de Chile, Colombia, Peru
y Uruguay. Actualmente, esta sintesis de politica publica se basa en el estudio elaborado por Uribe,
E. “Reformas fiscales y regulatorias en la gestion y manejo de residuos solidos: América Latina frente
al cambio climdtico” (CEPAL & GIZ, 2014).

El analisis que se presenta en esta sintesis de politica publica introduce el panorama general sobre
el marco fiscal y regulatorio institucional que orienta el sector de gestién y manejo de residuos solidos
en cada uno de los paises indicados, caracteriza y compara las generalidades del sector entre cada
uno de los paises, presenta propuestas de incentivos econémicos generales y especificas que se
pueden adoptar en el sector para los distintos paises y discute efectos potenciales de mitigacion que
podria tener la implementacién de algunas de estas estrategias sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero.

En México, la Politica Ambiental en materia de residuos solidos, esta basada en los principios de
reduccion, valorizacidn y responsabilidad compartida, asi como en la prevencion y gestion integral de
los residuos, que incluye entre otras cosas finanzas sanas, para lograr un servicio sustentable;
educacion ambiental, para integrar la participacion de la sociedad; comunicacion social adecuada,
para conocer los beneficios de esta gestion; y un marco legal que permita construir un pais en orden
(Tabla 22).

Tabla 22. Instrumentos legales aplicables

Normatividad Atribucion

Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos, asi como elaborar el Programa Nacional para la

Ley General para la Prevencién y Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PNPGIR) y el
Gestidn Integral de los Residuos Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los
(LGPGIR) Residuos de Manejo Especial (PNPGIRME), con base en el

Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos
(SEMARNAT, 2020)

Establecen la politica nacional de residuos, mediante objetivos,

Programa Nacional para la estrategias y metas para prevenir la generacion y mejorar la
Prevencion y Gestidn Integral de los gestion de estos, asi como las acciones, proyectos y medios de
Residuos Sdlidos (PNPGIR) financiamiento, encaminados a conducir la accion del gobierno
en la materia.
Programa Nacional para la Establece los lineamientos normativos para aquellos residuos
Prevencion y Gestion Integral de que por sus caracteristicas son considerados de Manejo
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Residuos de Manejo Especial Especial (RME).
(PNPGIR)
Los Programas Estatales para la Instrumento de planeacion para la gestion integral de los RSU
Prevencion y Gestion Integral de y RME, asi como los Programas Municipales e Intermunicipales
Residuos (PEPGIR) para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Programa Municipal para la El programa tiene una vision integradora orientada a la
Prevencion y Gestion Integral de los busqueda de soluciones sostenibles que consideran no sélo
Residuos Sdlidos Urbanos Municipales aspectos técnicos o financieros sino ademas los sociales,
(PMGIRSU) institucionales, legales, ambientales y sanitarios.

Fuente: elaboracion propia.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) como entidad Normativa
Ambiental en el Pais, emitié en el 2022 el “Programa orientado a los Estados y Municipios “con los
lineamientos como politica publica para la Prevenciéon y Manejo Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial en el Ambito de su competencia”. (SEMARNAT, 2022).

El articulo 26 de la LGPGIR, establece que las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias y en coordinacion con la Federacion, deberan elaborar e instrumentar
los programas locales para la prevencion y gestion integral de los RSU y RME, de conformidad con la
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR) asi como el Diagndstico
Basico para la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR) y demas disposiciones aplicables.

La definicion de los RSU, contenida en la fraccion XXXIII del Articulo 5 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), establece que son: “Los generados en las
casas habitacién, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
gue provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole”.

Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos sdlidos Urbanos

El Programa Municipal Para La Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos
(PMGIRSU) es un instrumento de estrategias dindmicas para la implementacion de una politica
municipal adecuada para la materia, basados en un diagndstico inicial de la situacion actual y bajo
los principios de corresponsabilidad o responsabilidad compartida de los diferentes sectores
involucrados que son ademas de los ayuntamientos como principales responsables, las entidades
federativas, la federacion, el sector privado y la ciudadania

El incremento de la produccion de RSU esta directamente relacionado con el aumento poblacional y
el estilo de vida actual, los cuales definen, por lo general, un mayor consumo de bienes y servicios.
El municipio de Valle de Santiago cuenta ya con una version de preliminar de su Programa
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Municipal para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (PMPGIRSU), en
proceso de validacion por la SAMA a partir del mes de julio de 2024 (Direccidn de Servicios Publicos
Municipales de Valle de Santiago, 2024). El diagnostico elaborado para su integracion, destaca lo
siguiente:

¢ El barrido manual presenta deficiencias, por ejemplo, al tener un solo almacén, no es cercano
para todas las rutas de barrido, disminuyendo el tiempo en que los trabajadores inician su
trabajo diario.

e No se cumplen totalmente las rutas establecidas, lo que también ocasiona que algunos
contenedores se llenen a su capacidad maxima o inclusive excediéndola.

e Los contenedores se llenan con mayor frecuencia, y debido a los reportes de los ciudadanos,
se realizan cambios en las rutas establecidas, provocando rezagos en la recoleccion de colonias.

e El Sitio de Disposicidn Final (SDF) lleva mas de 12 afos en operacion del que se tenia planeado
originalmente.

En cuanto al SDF, su antigiiedad y manejo ha originado algunas deficiencias: incendios debido a que
los tubos de venteo de biogas se encuentran obstruidos con basura, falta de cobertura, invasion de
zonas de amortiguamiento e inestabilidad de taludes. El incendio mas notable sucedié el 12 de mayo
de 2019, que se extendid a por lo menos 4 hectareas del sitio; requirié la intervencion de cuatro
municipios mas y de la SAMA. Este incendio de gran magnitud, requirié mas de 1800 viajes de tierra
para cobertura, 500 000 | de agua, 2000 | de combustible (solo de los bomberos), entre otros.

El PMPGIRSU plantea entre sus Objetivos Estratégicos los siguientes:

e Generar un manejo integral de RSU, disminuyendo su generacion.

e Mejorar el programa de cobertura de recoleccion de RSU en zona urbana como rural para
evitar la quema o contaminacion del medio ambiente.

e Implementar estrategias para la recuperacion y valorizacion de los RSU reciclables.

¢ Contar con campafias tendientes a reducir la generacion de RSU per capita en el municipio con
enfoque a la Economia circular a través de la valorizacion de los residuos, la reutilizacion y la
reduccion del consumo humano en base al resultado al estudio de la generacion de los residuos
enfocando a los de mayor produccién en el municipio de Valle de Santiago.

e Generacion de una cultura de participacion y compromiso de la ciudadania para la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de RSU.

e Proteccién de los ecosistemas fundamentalmente la ANP Regién Volcanica en calidad de
monumento natural 7 Luminarias.

e Regularizar el sitio de disposicion final para que cumpla con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Residuos Sélidos Urbanos

De acuerdo al PMPGIRSU. la Generacion per-capita de RSU para Valle de Santiago es de 0.73 kg
/dia que corresponde a 38,015 t/afio (Tabla 23).
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Tabla 23. Datos de generacion de RSU

Poblacion Generacion Generacion Generacion

(Hab) (kg)(Hab)/dia (t/dia) (t/afio)

142,672 0.73 104.2 38,015.0

Fuente: PMPGIRSU (Direccién de Servicios Publicos Municipales de Valle de Santiago, 2024).

De acuerdo al PMPGIRSU, la composicion estudio y cumpliendo con los lineamientos normativos de
la guia, los subproductos cuantificados de las muestras diarias obtenidas en el estudio, los restos de
comida representan el 35 % de los RSU que aunados a los de fibra dura vegetal, papel sanitario y
residuos de jardineria, totalizan 50.8 % de RSU con potencial de biodegradacion y por lo tanto con
potencial de generacién de metano en el SDF.

Por otra parte, los residuos susceptibles de aprovechamiento (cartdn, envase de carton encerado,
fibras sintéticas, lata, plastico de pelicula, plastico rigido, poliestireno, poliestireno expandido, vidrio
transparente, PET y aluminio) totalizan 37.6 %, lo cual genera un renglon con potencial para
economia circular (Gréfico 6).

Grafico 6. Composicion de los RSU

® Carton H Residuos Finos
Envases de Carton encerados 1.5 Fibra dura Vegetal

M Fibra Sintetica ® Lata

M Papel Sanitario M Pafial Desechable

B Plastico de Pelicula B Plastico Rigido

M poliestireno M poliestireno Expandido

M Restos Alimenticios Residuos de Jardineria
Vidrio transparente PET
I Aluminio

Fuente: PMPGIRSU (Direccién de Servicios Publicos Municipales de Valle de Santiago, 2024).
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En entrevista, el director de Servicios Publicos Municipales comentd que con la poda de los arboles
gue se realiza de manera permanente y continua como parte del servicio, el material es depositado

en orillas de parcelas y los cerros.

El PMPGIRSU determind el peso volumétrico de acuerdo a la Norma Mexicana NMX-19-AA-1985 de
lo que se obtuvo un promedio de 129.4 kg/m?3, valor que se encuentra un poco arriba del promedio
para municipios del centro del pais (121.5 kg/m?3) y por debajo de lo esperado en promedio para
municipios con mas de cien mil habitantes (145.2 kg/m?3) (SEMARNAT, 2020).

El almacenamiento no domiciliario (contenedores) existente en cabecera municipal consta de un total
de 57 contenedores y en localidades un total de 44 con una capacidad de 2.6 m3 cada uno, aunque
la mayoria se encuentra en mal estado. En el Jardin municipal y Alameda de Valle de Santiago se
encuentran ubicados 24 papeleras y 12 contenedores de 5 kg cada uno para uso principal de los
ciudadanos que acuden a estos sitios.

Dentro del municipio se tienen registrados 111 contenedores fijos de RSU: de los cuales todos son
de ldmina de acero inoxidable con capacidad de 2.6 m3, 47 % en Cabecera Municipal y un 52 % en

localidades Rurales (Mapa 14).

Mapa 14. Ubicacion de contenedores en localidades rurales
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Fuente: Obtenido con base en datos del PMPGIRSU (Direccion de Servicios Publicos Municipales de
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El barrido manual o limpieza diaria consta de 14 rutas de barrido manual que se realizan diario
cubriendo un total de 24.3 km lo que resulta en aproximadamente 256 cuadras en el principal cuadro
de la ciudad. También se encargan del baldeo de los contenedores ubicados en el Jardin y Alameda
de Valle de Santiago.

El servicio de recoleccién de Residuos Sdlidos es operado por 47 rutas de trabajo, de las cuales 32
se destinan a recoleccion rural y el resto a recoleccion de la cabecera municipal, sin embargo,
actualmente se realizan 17 rutas diarias establecidas de acuerdo al dia de la semana llegando abarcar
las 154 localidades que conforman Valle de Santiago Gto, el servicio es efectuado por 40 personas
organizadas en 17 cuadrillas de trabajo

Dentro del territorio municipal, se identifican nueve centros de acopio de material reciclable; de los
cuales se registra una comercializacion de 192.7 t/mes de material, que contabiliza el material
recolectado por 150 tricicleteros que realizan recoleccion informal.
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5 Diagnostico e identificacion de las
principales fuentes de gases de efecto
invernadero

Los registros meteoroldgicos analizados en periodos de 30 afos hasta el 2019, demuestran que el
clima en Valle de Santiago ha sufrido pocos cambios tendenciales en cuanto a las estadisticas anuales,
pero que el panorama cambia cuando se ve la frecuencia de anomalias climaticas; en especial la
intensa sequia que imperd en la mayor parte del pais en este afio 2024, asi como su alternancia con
episodios de precipitaciones torrenciales causantes de inundaciones, revelan que la variabilidad ha
aumentado y con ello la incertidumbre respecto a los ciclos que gobiernan los ritmos de produccion
agricola, la incidencia de incendios y también que agravo la situacion de estrés hidrico por aumento
de la presion hidrica precisamente.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40 menciona que “para enfrentar con éxito
el cambio climatico es indispensable transformar los patrones de produccién y consumo de la
poblacion”, por eso es importante contar con programas educativos y mecanismos de divulgacion
efectiva de las acciones que requiere instrumentar una politica de esta trascendencia (ENCC,
Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vison 10-20-40, 2013).

Es en ese sentido que los Inventarios de Emisiones GyCEI realizados regularmente a nivel nacional y
hasta cierto punto también a nivel estatal, se vuelven una base para la implementacién de politicas
publicas y la toma de decisiones. Esta es precisamente la arquitectura que desde el IPCC se establece
a través de su Grupo de Tarea (Task Force) que tiene como mision esa tarea especifica.

Se vuelve entonces imperativo que el municipio perfeccione y ajuste a la realidad local de su territorio,
la mejor estimacion posible de su contribucién en GyCEI, a la vez que lo alinea y monitorea la
informacién disponible en plataformas como el Registro Nacional de Emisiones o el Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico, entre otros.

El PMDUOET 2045 sefialé con base en el Programa de gestion para mejorar la calidad del aire de
Salamanca, Celaya e Irapuato (PROAIRE, 2013), que Valle de Santiago emiti6 por afio antes de 2013
los GEI que se muestran en la Tabla 24.

Tabla 24. Generacion de GEI en el municipio de Valle de Santiago

Tipo de gas t/ano Lugar entre Sector

municipios de Gto responsable

o Transporte y
Dioxido de carbono 89,741 14 generacién de energia
Décimo a nivel estatal y
Metano 1,932 segundo en su region Ganadero
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’ Doceavo a nivel estatal y el
Oxido de nitroso 6 tercero entre municipios Agrario
Vecinos
Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del PMDUOET 2045

El (PMDUOET 2045) de Valle de Santiago establece que es importante conocer no solo las
concentraciones de los principales contaminantes en el aire, sino también sus fuentes de origen y
sus volimenes de emision, esto permite el disefio y la implementacion de acciones de politica
orientadas a reducir los contaminantes en la atmosfera y minimizar los impactos sobre la salud de la
poblacion y ecosistemas.

Por otra parte, el (PMDUOET 2045) vision 2045 de Valle de Santiago indica que actualmente el
municipio no cuenta con informacion sobre la vulnerabilidad que puede surgir por el cambio climatico
para establecer medidas de mitigacién y adaptacion por sector y region. Por eso, es fundamental y
estratégico para el municipio elaborar el inventario de emisiones de gases de efecto invernadero e
identificar las medidas de mitigacion y adaptacion correspondientes.

5.1 Resultados generales

Los resultados de la aproximacion al Inventario GyCEI realizada como parte de este proyecto se
comparo con los resultados obtenidos a partir del Inventario Estatal GyCEI 2019. Como resultado se
obtuvo que la diferencia entre ambas estimaciones fue de +£21,063.76 t CO2 eq en las fuentes de
combustion doméstica, residencial, comercial y agricola, fermentacion entérica del ganado,
tratamiento de residuos sélidos urbanos y aguas residuales domésticas. Esto es relativamente normal
debido a que en la estimacion de este proyecto se tomaron valores bibliograficos y datos aproximados
para realizar el calculo mientras que en el inventario estatal se toma muestreo de los diferentes
sectores de los municipios (Tabla 25).

Tabla 25. Comparacion de inventario GyCEI de la SAMA con estimacion propia

Elaboracion propia con base en las Directrices del IPCC,

Datos del Inventario Estatal de GyCEI

actualizado a 2019. (SMAOT,2019) ALY
Fuente Emisiones Totales (t/afo) Emisiones Totales (t/afno)

co2 CH4 = N20  CO2eq CH4 N20 CN CO2eq
Combustion 2.07 29,117.8
domestica | 2819231 [ 1349 | 0 c 33,967.79 | 0.53 0.05 0.11 | 34,095.49
Combustion | ¢ (o6 o5 | 012 | 055 | 822629 | 7.99870 | 0.12 0.01 0.03 | 8,028.39
comercial
Combustion | 7 coc8g | 149 | 028 | 277722 | 19073.79 | 1.00 0.99 12.97 | 31,033.85
agricola 3
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Transporte
terrestre
(parauna | 16974675 | 3667 | 16.76 | 112214 | 101,094.5 | o5 9.55 18.63 | 121,148.78
flota de 42 8
36,114
vehiculos)
Fermentaci
6n entérica 1,638. 45,8754 78333 | 0.00 0.00 | 21,933.30
41 7
del ganado
Manejo de
excretas del 536.13 | 6.5 16'733'5 15615 | 1512 | 000 |8379.77
ganado
Tratamiento
16 e 337.52 9450.49 253.87 0.00 0.00 | 7,108.28
solidos
urbanos
Tratamiento
16 ESUES 251.28 | 859 | 9312 238.21 8.46 0.00 |8,910.9
residuales
domésticas
261,702. N, 240,638.80
Total 56 1,588,248.31

Fuente: Informacion proporcionada directamente por la SAMA, 2024 y estimaciones propias.

A modo de recomendacion el municipio podria detallar los datos para estimar las emisiones totales
por AFOLU, un sector sumamente importante por la naturaleza de las actividades econdmicas del
municipio. Por otra parte, la segunda fuente de acuerdo a nuestros calculos y la principal de acuerdo
al inventario estatal es la fuente de transportes. Por Ultimo, a lo largo de los siguientes apartados
podemos ver el desarrollo de las estimaciones y tendencias de emisiones GyCEI de 2017 al 2030 del
municipio de Valle de Santiago.

5.2 Metodologia

Se siguieron las directrices y criterios del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en ingles) (IPCC, 2006), establecieron los criterios para la estimacién de emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) correspondiente a los sectores: Energia:
Procesos Industriales (IPPU, por sus siglas en inglés), Agricultura, Silvicultura; y otros Usos de la
Tierra (AFOLU) y Residuos. En el ANEXO 9.5 se desglosa a detalle la metodologia.

Las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) considerados para este sector
fueron: Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4) y Oxido Nitroso en tanto a Compuestos se estimé
el Carbono Negro (CN). Como subsectores se considerd el transporte, Comercial y Agricola de acuerdo
con las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
(IPCC, 2006).

Una parte fundamental para plantear medidas y estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, es identificar las fuentes claves que estan generando emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero en un inventario. En el caso del municipio de Valle de Santiago a falta de un
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inventario municipal se consideré como punto de partida la generacion de gases y compuestos de
efecto invernadero (GyCEI) de las estimaciones del Inventario Estatal GyCEI (SMAOT, 2019). De
parte de la administraciéon publica municipal se solicitd a la Secretaria, el desagregado a detalle del
Inventario de Emisiones correspondiente al municipio, se obtuvieron los datos de emisiones de las
siguientes fuentes: Combustion doméstica, combustion comercial, combustion agricola, transporte
terrestre, fermentacion entérica del ganado, tratamiento de residuos sodlidos urbanos y tratamiento
de aguas residuales. Sin embargo, para poder realizar una proyeccion de la tendencia generacién de
emisiones GyCEI municipal hacia el 2030, fue necesario plantear un bosquejo del Inventario de
GyCEI, que complementara la informacion proporcionada por parte del Inventario Estatal.

Esta aproximacion fue realizada con base en las metodologias descritas en las Directrices del
IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, para verificar a detalle
la aplicacion de las metodologias del IPCC, (ANEXO 9.5). A continuacion, se muestra en la Tabla 26,
el resumen de los apartados utilizados para las estimaciones.

Tabla 26. Generacidn de Directrices del IPCC para Inventarios Nacionales GEI

Namero
Sectores ([ Namero de capitulo
Volumen
Energia Vqume? 2: Capitulo 2:_Com_bustion
Energia estacionaria.
Energia Vqume? 2: Capitulo 3: ,Cc_>mbustion
Energia movil.
Volumen 4:
Agricultura, Capitulo 10: Emisiones
AFOLU silvicultura y resultantes de la gestion
otros usos del ganado vy estiércol.
de tierra.
S Volumen 5: Capitulo 3: EI|m|n<::1(':|on de
Desechos. los desechos solidos.

Fuente: (IPCC, 2006)

Se utilizaron diversas fuentes internacionales, nacionales, estatales y municipales para la proveeduria
de informacion y datos para el desarrollo de las estimaciones por cada tipo de sector y/o subsector
(Tabla 27).
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Tabla 27. Proveedores de informacion para el desarrollo de las estimaciones de emisiones

Y &

\&

GyCEL
5
or =
-
Subsector Documento Y g' )
= °
S =+
9
, Directrices del IPCC de 2006 para
1A3.Energia - : .
transporte los inventarios nacionales de gases IPCC
Energia terrestre /f A4.0tros de efecto invernadero. Panel 2006’ 1
: Intergubernamental de Cambio
sectores e
Climatico.
Refinamiento de las Directrices del
1A3.Energia IPCC de 2006 para Inventarios
Energia transporte Nacionales de Gases de Efecto IPCC, 1
9 terrestre/1A4.0tros Invernadero. Panel 2019
sectores Intergubernamental del Cambio
Climatico.
Combustibles como Gasolina
1A3.Energia Regular, gasolina Premium y Diesel
Energia transporte reportado como vendido en durante INEGI, 1
9 terrestre/1A4.0tros el afio 2017 Bases de datos abiertos 2024
sectores del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.
1A3.Energia
P transporte . ,
Energia terrestre/1A4.0tros Balance nacional de energia SENER, 2022 1
sectores
1A3.Energia Inventario Nacional de Emisiones de
7 transporte INECC,
Energia terrestre/ 1A4.0tros Gases y Compuestos de Efecto 2018 1
: Invernadero 1990-2015 INEGYCEI.
sectores
1{? gﬁigggéa Inventario Nacional de Emisiones de INECC
EETE S terrestre/1A4.0tros fases y dCompluge;,(l;(_)sodl% Efecto 2022 1
sectores nvernadero, .
1A3.Energia Factores de emision para los
Eneraia transporte diferentes tipos de combustibles SEII\I/\II/IAEISI\? /;T 1
9 terrestre/1A4.0tros fosiles y alternativos que se 2014 !
sectores consumen en México.
Acuerdo de la Secretaria de Medio
, Ambiente y Recursos Naturales de
1A3.Energia L
México que establece gases o
p transporte ’ DOF,
Energia compuestos de efecto invernadero 1
terrestre/1A4.0tros 2015
que se agrupan para efectos de
sectores . ;
reporte de emisiones, asi como sus
potenciales de calentamiento.
1A3.Energia Inventario Estatal de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero
; transporte . . SMAQT,
Energia terrestre/ 1A4.0tros de Guanajuato Actualizado. 2019
: Guanajuato,Guanajuato: Centro
sectores . .
Mario Molina.
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Sector

y/o
fuente

Programa Municipal de Cambio Climatico

Subsector

[4A] Residuos/[4D]

Documento

Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
México: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Recuperado

=l
=
(0]
o
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o
o,
(=]
S
=L

|euoen

jedpunpy

Residuos | Jra@mientoy | 53 1042 de julio de 2024, de INEGL, 1
Eliminacion de . S 2020.
Aguas Residuales https://www.inegi.org.mx/app/areas
geograficas/?ag=070000110042#col
lapse-Indicadores
Factor de emision del Sistema
Otros Consumo de 24 Eléctrico Nacional. Secretaria de SEMARNAT, 1
sectores energia eléctrica Medio Ambiente y Recursos 2023
Naturales.
Otros Con:s,um? d(_e 25 | Consumo de energia eléctrica 2017. CONAHCYT, 1
sectores energia eléctrica 2017
Factor de emision del Sistema
Otros Con,sumg dg: % Electrl_co Naqonal. Secretaria de CRE,2017 1
sectores energia eléctrica Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
Periddico
Otros Fuentes fijas Norma Técnica Ambiental NTA-IEE- Oficial del
| 27 001/2010 Estado de
sectores artesanales / . Guanajuato,
2012
Instituto
Otros Fuentes fijas 28 PMDUOET de Valle de Santiago Municipal de 1
sectores artesanales vision 2045 Planeacion,
2024
Estudio para desarrollar un Modelo
de Negocio Piloto en ladrilleras
artesanales para reducir emisiones
Otros Fuentes fijas 29 de Contaminantes Climaticos de INECC, 1
sectores artesanales Vida Corta y Gases de Efecto 2018

Invernadero y mejorar la calidad del
aire de los actores clave. Instituto
Nacional de Cambio Climatico

Fuente: elaboracion propia

Para las proyecciones del afo base (2017) se considero la Tasa Media de Crecimiento Anual estatal
(TMCA) (tabla 2) de cada sector para realizar la proyeccion hasta 20230 para el disefio de las medidas
de mitigacion, compensacion y adaptacion a los efectos del Cambio Climatico (ver ANEXO 9.5).

Para cada sector y subsector se estableci6 la linea base con informacién del desglose municipal
proporcionado por la SMAQT, a partir del inventario estatal. En algunos de ellos se hizo un célculo
especifico adicional, debido a que no existe un inventario municipal de GyCEI previo.

En el ANEXO 9.5 se describen las fuentes utilizadas en cada subsector y las emisiones se basaron en
el uso de factores de emision vinculados a la fuente de datos disponibles: consumos de combustibles,
toneladas de ladrillo cocido artesanal, factores de emision-pais para las AFOLU,
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fraccion de carbono organico degradable en residuos y total de materia organica en aguas residuales.
En el caso de energia, se desagregd el consumo eléctrico con base en la poblacion actual y su
proyeccion de crecimiento para 2030.

El modelo general de ecuacion para el calculo de emisiones, se basd entonces en un indicador de
uso/consumo/intensidad y un factor de emisién, como se representa en la siguiente ecuacion
genérica:

Ex =IEz » FEz » 1000

Dénde:

Ex = Emision del subsector x
IEx = Indicador especifico de actividad del subsector x
FEx = Factor de emision para el indicador especifico del subsector x

En el ANEXO 9.5 se detalla para cada subsector los siguiente: datos de la actividad, indicador
especifico y factor de emision utilizado, asi como los supuestos especificos en funcién de la
informacién disponible.

5.3 Sector energia

Se estimo que el sector produce 194,306.51 t CO2¢q /afio, aportados por las contribuciones de cinco
subsectores relevantes para Valle de Santiago. El principal gas de efecto invernadero, es el CO2.

En primer lugar, por la magnitud, dentro del sector destacan las emisiones generadas por el
transporte con el 62.34 % del total (consumo de combustibles como gasolina y diesel), seguido por
el consumo en actividades comerciales y muy de cerca aquellas agricolas como se espera por la
vocacion del municipio (Tabla 28).

Tabla 28. Estimacion de GyCEI para el sector energia

Fuente
y/o Sub-sector 7:?0 ¢ /(;Cﬁ)éeq
sector
1.Energia | 1A3.Transporte 101,094.58 27.01 9.55 18.63 121,148.78
1.Energia | 1A4a.Comercial 7,998.70 0.12 0.01 0.03 8,028.39
1.Energia 1A4b'Re|S'de”C'a 33,967.79 0.53 0.05 0.11 | 34,095.49
1.Energia | 1A4c. Agricola 19,073.79 1.00 0.99 12.97 31,033.85
Total de emisiones por energia 194,306.51

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.
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Las diferencias proporcionales de la contribucion de cada uno de los subsectores, puede apreciarse
visualmente en el Grafico 7. Es evidente que el subsector transporte es responsable de muchas mas
emisiones por concepto de energia que los demas subsectores juntos. También destaca que la
contribucién del subsector residencial es menor del 4 % del total.

Grafico 7. Emisiones GyCEI 2017 por sector energia

140.00
121.15

120.00
100.00
80.00
60.00

20,00 34.10 21 03

Miles de tCO, ¢,

20.00 8.03

1A3.Transporte 1A4a.Comercial 1A4b.Residencial 1A4c. Agricola
Subsector

0.00

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.

5.4 Sector AFOLU

En el sector AFOLU (Agricola, Forestal y Otros Usos del Suelo), tanto en el inventario GyCEI estatal
como en las estimaciones de este informe para Valle de Santiago, no se cuenta con una
representacion adecuada de las emisiones de Oxido Nitroso (N20) por el uso de agroquimicos en
actividades agricolas. En cuanto a las ganancias de carbono y pérdida en cosecha y la practica de
guema agricola, el balance resulta cero, debido al tiempo de vida del cultivo en el suelo no se alcanza
una captura de carbono significativa (IPCC, 2006).

Tampoco se cuenta con estimaciones finas de las pérdidas comparativas de captura de carbono
“permanente” en la vegetacion original, que se sacrifica cuando el cambio de uso del suelo se da por
sustitucion de ecosistemas primarios o secundarios por actividades agricolas.

Los calculos aqui realizados se limitan entonces a dos subsectores: la fermentacion entérica y el
manejo de excretas, ambas ligadas a actividades pecuarias y de las cuales la segunda es con mucho
la que tiene una mayor contribucion (Tabla 29 y Grafico 8). En la fermentacion entérica el metano es
el principal gas de efecto invernadero, en tanto que en el manejo de excretas son los dxidos nitrosos.
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Comparativamente con el sector energia, el sector AFOLU no llega al 1 % de la primera, es decir,
es bastante pequefia en términos de priorizacion.

Tabla 29. Estimacion de GyCEI para el sector AFOLU

Miles Miles Miles Miles Miles de
Fuentey/o Sub-sector det det det det
sector CO2 CHs N20
/aino /afo /ano
3.AFOLU 3Al.Fermentacion
entérica 0 0.78 0.00 0.00 21.93
3.AFOLU 3A2.Manejo de
excretas 0 0.15 0.02 0.00 9.84
Total de emisiones por AFOLU 31.78

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.

Grafico 8. Emisiones GyCEI 2017 por sector AFOLU

Emisiones CyGEI 2017 del sector AFOLU
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Fuente: elaboracidn propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.
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5.5 Sector transporte

El sector transporte es el principal, contribuyente en el sector energia, por su importancia, en la Tabla
30 se presentan los resultados solo del uso de combustibles por el transporte. En el ANEXO
9.5 se muestran el desglose de estimaciones por: gasolina regular, gasolina Premium y diesel.

Tabla 30. Emisiones GyCE2017 por subsector transporte

Fuente t CO: tCH:s tN0 tCN t CO2¢q

y/o Sub-sector
sector

1.Energia | 1A3.Transporte 101,094.58 27.01 9.55 18.63 | 121,148.78

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.

/ano /ano /aio /ano /ano

En el Grafico 9 se observa que la gasolina regular es la que se consume en mayor volimen y sin
embargo las emisiones por este tipo de combustible son del mismo orden de magnitud que aquellas
provenientes del consumo del diésel: en el primer caso el principal GyCEI es el CO>, en tanto que en
el segundo hay una contribucién adicional importante por carbono negro.

Por otra parte, es importante destacar que el 42 % de todas las emisiones por consumo de diésel,
provienen del uso de equipo motorizado agricola.

Grafico 9. Emisiones GyCEI 2017 por combustible en el subsector transporte

120,000

100,000
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utCO2eq
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40,000 -
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Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.
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5.6 Sector desechos

En este sector se consideraron dos subsectores principales: el de eliminacion de RSU es el Unico sitio
controlado de disposicion final que se describié en el capitulo anterior y el de tratamiento y
eliminacion de aguas residuales en la PTAR de la cabecera municipal. En ambos casos el gas de
efecto invernadero importante es el metano, aunque en el caso de la PTAR tienen una contribucion
importante los dxidos nitrosos (Tabla 31, Grafico 10).

Tabla 31. Estimacion de GyCEI para sector desechos

Fuentey/o Sub-sector t CO2 tCHs tN20 tCN t CO2¢q
sector /ano /afo | /aho /ano
4.Residuos 4A. Eliminacion 253.87 7,108.28
de residuos
solidos
4.Residuos 4D. Tratamiento 238.21 | 8.46 8,911.48

y eliminacién de
aguas residuales

Total de emisiones por Residuos 16,019.76

Fuente: elaboracién propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.

Grafico 10. Emisiones GyCEI 2017 por combustible en el sector residuos
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Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.
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5.7 Fuentes clave de emisiones

A partir de los resultados mostrados, es claro que en materia de emisiones directas por actividad
humana en el municipio son aquellas generadas por el manejo de excretas y la fermentacion entérica
en ganaderia, las de mayor peso especifico para Valle de Santiago, seguidas por el consumo directo
de energia y especificamente por el consumo de combustibles en vehiculos a gasolina y diésel, con
una aportacion significativa por transporte y maquinaria agricola.

Aungue la contribuciéon por manejo de RSU no es la mas importante, la proyeccién indica que sera
uno de los renglones de mayor crecimiento hacia 2030.

Por ultimo, la generacion indirecta por el consumo de energia eléctrica es el rubro mas importante
de todos.

5.8 Linea basey proyecciones de emisiones GEl

Como se sabe las emisiones GyCEI se generan debido al crecimiento econémico y poblacional de un
pais, region geografica y/o municipio (SMAOT, 2019). Por tanto, de acuerdo a las proyecciones
realizadas las dos fuentes con mayor crecimiento de emisiones a 2030 es el sector AFOLU en
especifico por el manejo de excretas y la fermentacion entérica del ganado con una tasa de
crecimiento media (TMCA) de 0.09 % (SMAOT, 2019) y una generacion de emisiones GEI de
30,335.59 t de CO2 equivalente para 2030. En segundo lugar, se encuentra el transporte con una
TMCA de 1% (SMAOQT,2019) y una proyeccién para 2030 de generacién de 137.88 Gg de CO2
equivalente.

La evolucion de las emisiones se estimd a partir de las tasas de crecimiento poblacional medias
anuales estimadas por la SAMA, se hizo una proyeccion simple proporcional tomando como base la
estimacion de emisiones GyCEI propias anotadas en los apartados anteriores.

Como puede apreciarse en la Tabla 32 y en el Grafico 11, se estima que para 2030 se emitiran
259,071.06 t CO2eq / aiio, lo cual representara un incremento global de 1.07 % respecto a la base de
célculo de 2017. El incremento es bajo debido a la dindmica poblacional actual en el municipio.

Tabla 32. Proyeccion de emisiones GyCEI al 2030

Fuentes 2017 2020 2024 2030
1.Energia 121,148.78 124,819.71 129,887.89 137,878.62
1A4. Otros sectores
(comercial, residencial y 73,157.73 72,937.41 72,646.00 72,213.89
agricultura).
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3A. Ganaderia 30,313.06 30,321.41 30,331.72 30,347.45
4.Residuos 7,108.28 8,111.72 9,673.38 12,597.26
4D. Tratamiento y
eliminacién de aguas 8,910.94 8,147.88 7,231.12 6,045.71
residuales

Emisiones totales

(t CO, eq/afio) 240,638.80 244,338.13 249,770.12 259,082.93
Emisiones de otros sectores
(ladrilleras) 0.00 0.00 0.00 0.00

(t CO; eg/aiio)

Emisiones indirectas por EE

o 29,072,064.00 | 26,964,446.16 | 26,262,579.65 27,105,638.17
(t CO; eg/ano)

Total 29,312,702.80 27,208,784.28 | 26,512,349.76 27,364,721.10
(t CO; eg/aiio)

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del IPCC,2006, INECC,2018,
SENER,2022, INECC, 2014 & INEGI 2024.

Respecto otras fuentes de generacion no consideradas en el inventario GyCEI son las emisiones
indirectas por consumo de energia eléctrica, descenderan en 2030 a 27,105.638.17 t CO2eq / afio. No
son consideradas porque no hay produccion de energia eléctrica en el municipio. Sin embargo, la
aplicacion de programas de ahorro de eficiencia energética en los hogares y unidades econdmicas,
podria mejorar la tendencia de generacion de emisiones GyCEI. También se realizé una estimacion
adiciona por ladrilleras en el municipio y se observo que al 2030 las emisiones por este tipo de fuente
incrementan el total en apenas 0.02 %.

Una recomendacion general que surge del analisis, es la necesidad de realizar un analisis detallado
y seguimiento de las emisiones a nivel municipal especialmente en materia de manejo de excretas
provenientes de ganaderia y la validacion con datos experimentales de las emisiones provenientes
de ladrilleras, derivadas de actualizacion del inventario de las mismas, asi como de su nivel real de
produccion anual individual y total.
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Grafico 11. Evolucion al 2030 de las emisiones GyCEI por sector
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Fuente: elaboracion propia con base en las tasas de crecimiento poblacional estimadas por la SAMA en el
inventario estatal GyCEI.
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6 Diagnostico e identificacion de las
principales vulnerabilidades y riesgos a
los efectos presentes y futuros del
cambio climatico

6.1 Escenarios climaticos

El INECC establecié en 2022 con base en las metodologias y modelos aceptados internacionalmente,
escenarios de cambio climatico a largo plazo con desglose estatal para los tomadores de decisiones
(INECC, 2022). Debe advertirse que en cualquier caso de creacion de escenarios, la incertidumbre
asociada a los modelos que permiten crearlos, aumenta en proporcion a la distancia en el tiempo.

Lo anterior significa que es importante distinguir que los escenarios no son predicciones ni
prondsticos. Para Guanajuato los escenarios del INECC para un futuro lejano (2075-2099), arrojan
en resumen una disminucion de las precipitaciones de menos 17 % que corresponde en un nivel
medio respecto al resto de las entidades, y un incremento de temperatura reflejada en anomalias
entre 5.5y 6 °C (Mapas 15y 16).

La SAMA en el Estado de Guanajuato, actualizé en 2021 el Diagndstico Climatoldgico del Estado de
Guanajuato (SMAOT, 2021). En el andlisis del cambio de temperatura para el periodo de 1900 a
2019, la region en la que se encuentra Valle de Santiago ha registrado un incremento de temperatura
media anual entre 0.9 y 1.0 °C (Mapa 17), analisis que es congruente con las proyecciones futuras
del INECC.
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Mapa 15. Porcentaje de disminucién de precipitacion a largo plazo

Fuente: Obtenido con base en datos de la Guia de escenarios de Cambio Climatico (INECC, 2022)

Mapa 16. Mayor anomalia de temperatura a largo plazo

Fuente: Obtenido con base en datos de la Guia de escenarios de Cambio Climatico (INECC, 2022).

99

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



Programa Municipal de Cambio Climético

Mapa 17. Cambio de temperatura media anual de largo plazo hasta 2019
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Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacion del Diagndstico Climatoldgico del Estado de
Guanajuato (SMAQT, 2021)

Por otra parte, el analisis de la SAMA del cambio de precipitacién total anual en el mismo periodo
hasta el afio 2019, concluye que se ha observado un incremento entre 40 y 60 mm anuales (Mapa
18).

A pesar de lo anterior la SMAOT (2021) identifica la vulnerabilidad que ha tenido el Estado ante la
influencia de los ciclones tropicales, que pueden provocar lluvias generalizadas con episodios
probables de 50 0 mas mm en 24 horas, por lo que recomienda que “se debe mantener vigilancia y
estar preparados ante sus efectos” (SMAOT, 2021). La Tabla 33 resume los datos de anomalias
climaticas observadas a largo plazo para la regién donde se encuentra Valle de Santiago.
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Mapa 18. Cambio de precipitacién anual de largo plazo hasta 2019

102'00'wW 101°00°W
L

100°0°0"W
1

Micnosean

Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacién del Diagnéstico Climatoldgico del Estado de

Guanajuato (SMAQT, 2021)
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Tabla 33. Condiciones extremas observadas a largo plazo en Guanajuato

Condiciones extremas Valores extremos

Duracion de sequias 2.5 afios
Temperatura extrema minima 6 °C
Temperatura extrema maxima 34 °C

Precipitacion extrema minima en verano 300 mm
Precipitacion extrema maxima en primavera 200 mm
Precipitacion extrema maxima en verano 600 mm

Fuente: elaboracion propia con base de datos obtenidos del PMDUOET 2045
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Con la informacion de ambas dependencias, es posible entender que el riesgo que representa el
cambio climatico para el Estado de Guanajuato, se asocia a un muy posible incremento de la
temperatura media anual, pero especialmente a incrementos en las anomalias climaticas entre las
gue destacan las declaratorias de desastres por sequia (SMAOT, 2021).

La evolucién 2014-2024 a nivel del estado de Guanajuato para eventos de sequia, con datos del
Sistema Meteoroldgico Nacional en el Mapa 19, muestra con claridad que en diez anos el estado
progresivamente pasé de eventos aislados “anormalmente secos” a eventos de sequia que fueron
desde moderado hasta excepcional en 2024 (SMN, 2024).

Esta evolucidn se observd en otros lugares del pais y, si bien no demuestra un cambio climatico dado
gue la convencion internacional es tomar periodos de tiempo minimos de 30 anos, si permite
comprobar la influencia de la incidencia anormalmente frecuente e intensa de la alternancia de
periodos de “El Nifio” y “La Nifia”, con sus efectos globales reflejados también en el municipio.

Con este antecedente, es pertinente plantear un aspecto de incertidumbre cada vez mayor en el
comportamiento climatico y del cual al menos una de sus facetas es la sequia en diversos grados con
las consecuencias en el estrés hidrico de la region. Los pronosticos del National Weather Service de
los Estados Unidos, predice que en el proximo ano el fendmeno de “El Nifio Southern Oscilation”
(ENSO) conducira probablemente a disminucion de la temperatura oceanica entre 0.5 y

1.5 9C, con las consecuentes distorsiones climaticas globales (NORA, 2024).

Al especificar el analisis de eventos de sequia a nivel municipal y comparar el caso de Valle de
Santiago versus municipios vecinos, puede observarse en el Gréfico 6 que la intensidad de eventos
de sequias severa y extrema, fue menos frecuente en Valle de Santiago versus la medida de los
siguientes municipios vecinos en la regioén: Abasolo, Salamanca, Jaral del Progreso, Yuriria,
Huanimaro y Pueblo Nuevo. La posible explicacion de esto, sea la cercania de la region de altiplano
a mayor altura sobre el nivel del mar de Michoacan, aspecto que también se refleja en el cambio de
clima de semicalido a templado que ya se describio.
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Mapa 19. Eventos de sequia en mayo, periodo 2014-2024. Estado de Guanajuato
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Fuente: Obtenido con base en datos del Monitor de Sequia (SMN, 2024)
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Grafico 12. Eventos de sequia en Valles de Santiago vs municipios vecinos
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Monitor de Sequia (SMN, 2024).

La informacion de evolucion a largo plazo descrita, permite contextualizar los escenarios que se
establecen para el estado de Guanajuato; tanto INECC como la SAMA parten de varias Trayectorias
de Concentracion de Contaminantes GEI Representativas (RCP pos sus siglas en inglés), y para fines
del analisis posible para Valle de Santiago, se selecciond el RCP de 4.5 W/m2 de radiacién global de
energia. El Mapa 20 muestra los escenarios 2020-2045 construidos por la SAMA con base en dicho
RCP. Para la Region donde se encuentra Valle de Santiago, se establece una temperatura media
anual de 22 °C, con extrema minima de 8 °C y extrema maxima de 34 °C. Precipitacion total anual
de 700 mm, con extremos minimos de precipitacion en verano de 200 mm y extremo maximo de
precipitacion en verano de 600 mm. La probabilidad asignada a estos escenarios es: “muy probable”:
igual o mayor de 60 %.
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Mapa 20. Escenarios de temperaturas y precipitaciones extremas 2020-2045
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Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacion del Diagnostico Climatoldgico del Estado de
Guanajuato (SMAOT, 2021), RCP 4.5.

En resumen, con alta probabilidad el escenario 2020-2045 para RCP 4.5, tiene las siguientes
caracteristicas para la Regién donde se encuentra Valle de Santiago respecto al resto del estado:
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. Los mayores incrementos en las temperaturas extremas.
. Incremento del extremo minimo de la temperatura fria extrema en primavera-verano entre
1.5y 1.8 oC.
o Incremento del extremo maximo de la temperatura calida extrema.
. Incremento de 50 mm en la precipitacion minima en invierno.
o Incremento de 80 mm en la precipitacion minima en verano.
. La precipitacion total anual incrementa hasta 10 mm.
) El extremo maximo de precipitacion en verano e invierno decrece.

6.2 Estrés hidrico

El estrés hidrico no esta definido en la Ley de Aguas Nacionales, lo cual habla de su reciente curso y
uso. EL Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua lo define como “el estado de escasez hidrica
originado por la demanda de agua y se define como la relacién entre las extracciones de agua y el
agua disponible” (IMTA, 2024).

Farell, Turpin y Suppen-Reynaga, definen el indice de estrés hidrico para México, como el grado de
estrés, medido como “indicador porcentual de la presion a la que es sometido el recurso hidrico”
(Farell, Turpin, & Suppen-Reynaga, 2013). Estas autoras destacan la distincion entre el agua azul (la
subterranea) el agua verde (la superficial) y el agua gris (la que estd contaminada por la actividad
humana). El sefalamiento es relevante porque en México apenas se esta evaluando el estrés hidrico
desde la perspectiva de agua azul y verde, pero no desde la del uso consuntivo del agua “virtual”
que es la que se requiere para producir algo.

Dada esa definicion y en funcion de la sobreexplotacion en la mayoria de los acuiferos en el Estado
de Guanajuato y en particular en el acuifero Irapuato-Valle 1119, se comprende que ante una
demanda creciente y un almacenamiento a la baja, el estrés hidrico ya esta presente y se complicara
en los afios venideros, afectando la vocacion agricola que actualmente muestra predominantemente
el municipio. Para ejemplificar, una de las formas directas como el estrés hidrico afecta la agricultura,
cuando para un agricultor resulta incosteable seguir extrayendo agua para su actividad por causa del
abatimiento acumulado en el acuifero, la actividad productiva cesa.

La mas reciente actualizacion de la disponibilidad de agua realizada por CONAGUA, concluye que no
hay volumen disponible para nuevas concesiones dado un déficit de 60,148,468 m3 anuales
(CONAGUA, 2024 a).

Sin embargo, es muy probable que el déficit sea ain mayor de acuerdo con las estimaciones
contenidas en el Programa Estatal Hidraulico 2006-2030, que sefialan mediante estimaciones propias
una diferencia del balance del Acuifero 1119 la de mas de 200 % respecto a la cifra oficial y una
diferencia de mas de 130 % en la estimacion propia de la demanda (CEAG, s/f).

El IPLANEG formuld y aplica un indicador denominado “43. Indice de Extraccion/recarga”, que

responde a la definicién de estrés hidrico ya sefialada. Estima que en Guanajuato el indicador va de
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1.8 a 2.2, colocandolo como los mas alto en el Bajio y el segundo en el pais, aunque con tendencia
histdrica estable en el periodo 2001-2015 (IPLANEG, 2024).

La respuesta ante la situacién de estrés hidrico el Plan Estatal de Desarrollo Plan Guanajuato 2050
incluye el objetivo 5.

Garantizar la disponibilidad hidrica en el estado, dos de cuyos indicadores inciden en el tema del
estrés hidrico:

1. Grado de presion hidrica. Meta: reducir el grado de presion hidrica en mas del 47 %. La
presion hidrica se define por SEMARNAT como el porcentaje de extraccion de agua media anual
total para usos consuntivos, del total de recursos hidricos renovables (extraccion /
Disponibilidad natural media).

2. Indice de abatimiento de aguas subterraneas. Meta: reducir el indice de abatimiento de
aguas subterraneas a un valor entre 0.75 y 0.66.

Las estrategias que plantea el mismo instrumento para atender esos dos objetivos, son las siguientes:

o Estrategia 5.2.1 Recuperacion del sistema hidrico superficial

e Estrategia 5.2.2 Proteccion manejo y conservacion de las zonas con potencial de recarga de
los acuiferos

e Estrategia 5.2.5 Impulso a la sustentabilidad hidrica

Las estrategias 5.2.2 es acorde con la iniciativa ya tomada actualmente por el municipio para decretar
seis nuevas areas naturales protegidas de competencia municipal en sitios que favorecen la recarga
del acuifero dentro del municipio. Para la estrategia 5.2.5, el proyecto estratégico es la formulacion
del Plan Estratégico para la Sustentabilidad hidrica.

Ni el PMDUOET, ni el PDG hacen referencia al estrés hidrico a pesar de que describen aspectos de
recarga del acuifero, zonas de captacién hidrica, potencial de infiltracién y potencial de recarga.

Ademas de la aproximacion del IPLANEG en la estimacion a nivel estatal del Estrés Hidrico a nivel
estatal (de 1.8 a 2,2) la CONAGUA realiza una evaluacion periddica del grado de presién hidrica que
en 2023 fue de 19.5 a nivel nacional ("Bajo”) y de 45.9 en la Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico (*Muy
Alto™), valor superior al reportado en 2010 de 41.5 (empeord) (CONAGUA, 2024 b), aungue no
establece valores por estado ni municipio, por lo que se presenta a continuacion una estimacion
especifica con otro método.

Con base en el planteamiento de Farell, Turpin y Suppen-Reynaga (2013), quienes parten del modelo
de Pfister para equiparar el indicador de Grado de Presion Hidrica de CONAGUA con WTA Grado de
Presion Hidrica para Pfister), mismo que deberia calcularse a partir de la disponibilidad anual de agua
(WA) vy las extracciones (WU):
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Con el dato de WTA, Pfister obtiene la modificacion WTA* para cuencas muy reguladas (Pfister,
Koheler, & Hellweg, 2009):

WTA* =\VF x WTA

Con el dato de WTA* asi aproximado por Farell, Turpin y Suppen-Reynaga, se calculd el indice de
Estrés Hidrico (WSI) con base en una ecuacion logistica, dado que la relacion no es lineal debido a
gue WSI tiene que ver con los potenciales dafos a la poblacion y sus actividades. Se utilizé la curva
para México (Farell, Turpin, & Suppen-Reynaga, 2013) y se interpold el dato actualizado de Presion
Hidrica (CONAGUA, 2024 b) (Grafico 13).

Grafico 13. Indice de estrés Hidrico para la RHA Lerma-Santiago-Pacifico
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Fuente: Actualizacion propia de la propuesta de Farell, Turpin y Suppen-Reynaga (2003) y Estadisticas del
Agua en México 2023 (CONAGUA, 2024 b)

En la actualizacion del diagndstico climatoldgico de Guanajuato 2021, se generd el mapa de Presidn
Hidrica al 2030; con excepcion de los municipios de Huanimaro y Yuriria, Valle de Santiago y el resto
de los municipios circunvecinos son clasificados en “Condicion de Presion Hidrica media” (SMAOT,
2021) (Mapa 21).

En sintesis, aunque no se cuenta con la informacidn necesaria para estimar la presién hidrica en Valle
de Santiago, el clculo del indice de Estrés Hidrico indica que la Regién Hidroldgica Lerma- Santiago-
Pacifico es superior en mas de 700 % a la media anual y ademas ha incrementado respecto a la
estimacion de 2013

Dado que la Cuenca Lerma-Chapala alberga probablemente el 60 % de la poblacion de la Regidn
Hidroldgica Lerma-Santiago-Pacifico y que este dato repercute directamente en el uso consuntivo,
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es probable también que la situacion en Valle de Santiago también sea muy superior al valor nacional,
a pesar de la baja tasa de crecimiento de su poblacion.

Mapa 21. Condicion de presion Hidrica al 2030 por municipio de Guanajuato.

- Condicion critica de presion hidrica al 2030
- Condicion alta presion hidrica al 2030
I:| Condicion media de presion hidrica al 2030

Cambios no significatives en su condicion
N 0 .
Hidrica al 2030

Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacién del Diagndstico Climatoldgico 2021 del Estado de
Guanajuato (SMAQT, 2021)

6.3 Seguridad alimentaria

En la Cumbre Mundial de Alimentos de 1996 organizada por la FAO, la seguridad alimentaria se
definié como la condicion en al cual toda la gente y todo el tiempo, tiene acceso fisico y econdmico
a alimentos sanos, seguros y nutritivos, que satisfacen sus necesidades dietéticas y preferencias
alimenticias para una vida sana y activa.

La produccién de alimentos ha venido creciendo aceleradamente y se espera que continte haciéndolo
para producir los alimentos que la poblacion demanda. Hay una relacion biunivoca entre clima y los
sistemas de produccion de alimentos: el clima puede permitir y favorecer la produccion, pero también
puede entorpecerla bajo condiciones adversas a los cultivos.

La produccion de alimentos, ademas impacta al clima a través de la generacion de entre 21-37 % de
GyCEI a nivel global (Mbow & et.al., 2019). Ademas, impacta colateralmente en la fragmentacion
del habitat y en la pérdida de biodiversidad ya sea por desplazamiento fisico o por efecto de los
agroquimicos residuales que contaminan suelos y agua.

La Figura 5 describe la compleja relacion entre los sistemas climatico, ecosistémico y alimentario, y
a su vez de éste Ultimo con el sistema socioecondmico, ruta en la que se inserta la seguridad
alimentaria.
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Figura 5. Modelo sistémico de la seguridad alimentaria
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Fuente: adecuacion propia del modelo del IPCC (Mbow & et.al., 2019)

De acuerdo al modelo anterior, la seguridad alimentaria tiene cuatro pilares o componentes que la
definen:

e DISPONIBILIDAD. La produccién de alimentos y su alistamiento para uso a través de
almacenamiento, procesado, distribucion y venta.

e ACCESO. Capacidad de obtener alimento a precios accesibles.

o UTILIZACION. Por medio de cambios de paradigmas de alimentacion que conduzcan a una
alimentacién sana, segura y nutritiva

o ESTABILIDAD. La disponibilidad a alimentos continua y sin interrupciones.

EL IPCC prevé con alta confianza impactos crecientes del cambio climatico en la seguridad

alimentaria, a través de impactos diferenciados por distintos grados de confianza en varios
componentes de la produccién de alimentos (Tabla 34).

Tabla 34. Cambio climatico. Impactos y contribuciones esperados de la produccion de alimentos

Produccion de alimentos Impacto Confianza
Vulnerabilidad de sistemas pastoriles Alto (-) alta
Vulnerabilidad de la produccion de frutas y verduras Media (-) media
Género y equidad Fuerte (-) alta
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Oportunidades de la oferta Alta (+) alta
Consumo y dieta saludable Alta (+) alta
Reduccion del desperdicio medio (+) alta
Politicas publicas y condiciones del mercado Alta (+) alta

Fuente: informe especial del IPCC (Mbow & et.al., 2019)

En la seccidn 6.1 se establecieron los escenarios de aumento de temperatura y leve aumento de la
precipitacion. En la Actualizacion del Diagnostico Climatoldgico 2021 del Estado de Guanajuato
(SMAOT, 2021) se especifica que dicho aumento de precipitacion ocurrira “concentradas en cortos
periodos de fuerte precipitacion” (SMAOT, 2021).

EL aumento de temperatura repercutird en incremento de la evaporacién y el patrén de precipitacion
impedirad un aprovechamiento optimo de la precipitacion para fines productivos. Por otro lado, el
incremento de poblacién propiciara un incremente de la demanda de agua potable cuyo origen es
subterraneo. Se espera un incremento del uso de agua superficial entre 8.1 y 11 %; y 10 % para
fines agricolas (Mapa 22).

Al abatirse el nivel fredtico y ante mayor incertidumbre en precipitaciones, ocurririan incrementos de
costos de extraccion del agua subterranea, de la siniestralidad agricola y de los costos de produccion.
La estimacién al 2030 es una disminucion entre 3 y 5.99 % de la produccién agricola (Mapa 23). Las
consecuencias a nivel del DR 011 se estiman en 43 % de reduccién de superficie sembrada, 22 %
de caida del valor de la produccién y de 13.5 % del empleo (jornales) (SMAQT, 2021).
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Mapa 22. Porcentaje de incremento del volumen de agua utilizado para agricultura
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Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacion del Diagnéstico Climatoldgico

Mapa 23. Porcentaje de disminucién de produccién agricola al 2030
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Fuente: Obtenido con base en datos de la Actualizacién del Diagnéstico Climatoldgico 2021 del Estado de

Guanajuato (SMAQT, 2021).

Es importante destacar que la pérdida de valor de produccidn ya anotada, es una figura promedio y

que durante afios con mas eventos de sequia la pérdida seria mucho mayor.
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Un factor de caracter social que incide en la seguridad alimentaria, es el impacto migratorio: la baja
rentabilidad de los cultivos en tierras ejidales, propicia la migracion de ejidatarios y sus hijos, y vuelve
atractiva la opcién de renta de la tierra, con lo cual cambia el paisaje urbano pues uno de los
mercados de renta es para los capitales con capacidad de convertirlas a tierras de cultivo, lo cual a
su vez impacto en el consumo de agua para esta actividad (Ledn-Andrade & et.al., 2024).

El PECC producido por INECC establece dentro de la estrategia prioritaria 3.2 "Fomentar las
practicas agroecoldgicas, acuicolas y pesqueras bajo el enfoque de soluciones basadas en la
naturaleza como medio para fomentar la inclusion social, el rescate de practicas tradicionales de
produccion, asi como el aumento de la capacidad adaptativa de la poblacién” (INECC, 2020),
incluye como accién puntual:

3.2.4 Promover de forma coordinada instrumentos para el uso y aprovechamiento de los recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura, privilegiando especies prioritarias para la seguridad
alimentaria.

A nivel estatal, el Programa Especial de Cambio Climatico no ha sido actualizado; el documento
Perspectiva sobre Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico del Estado de Guanajuato Actualizacion,
sefala de manera general los siguientes impactos del cambio climatico sobre el sector primario con
consecuencias en pérdidas de productividad y pérdida de cosechas (SMAOT, 2022):

e  Mayor variabilidad del clima

e Menor régimen de lluvias

e  Altas temperaturas

e  Estrés Hidrico

e  Estrés calérico

e  Mayor probabilidad de incendios

e Aparicion, expansion de plagas y especies invasoras
e Impactos en la salud animal

La contribucién de valor la actividad primaria en Valle de Santiago ha venido disminuyendo debido al
proceso de terciarizacion de la economia que ocurre en el corredor industrial. En 2010 Valle de
Santiago tuvo un PIB municipal "de 6,323.7 MDP, representando el 1.84 % del PIB estatal,
ocupando el décimo lugar de la entidad, sin embargo, a escala subregional, constituye el primer
lugar de la subregidn IX Lacustre por encima de Moroledn y Uriangato, entre otros” (IMPLAN,
2021).

6.4 Pobreza energética

“La pobreza energética es la situacion en la que un hogar no dispone de energéticos modernos o
carece de la capacidad econdmica para cubrir el costo que implica la satisfaccion de servicios
energéticos basicos” acorde a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE,
2022). En cuanto al acceso de energéticos modernos “su definicion se establece bajo la perspectiva
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de la disponibilidad en términos absolutos a energéticos modernos, como electricidad o gas. De esta
manera, la pobreza esta determinada por la ausencia de esos energéticos en la localidad donde se
ubica un hogar” (CONUEE, 2022).

Con base en esta definicion, se observa que el municipio de Valle de Santiago cuenta con una
cobertura del 99.6% de viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica (INEGI,
2020). De las 37,795 viviendas, solamente 168 no cuentan con este servicio, lo cual indica que, en
términos de suministro de energia eléctrica, la poblacion esta mayoritariamente bien atendida (INEGI,
2020). No obstante, subsisten deficiencias significativas en algunas localidades rurales, que son las
mas vulnerables. Un ejemplo notable es la localidad “"Ampliacién Colonia Loma del Chorrito”, donde
solo el 11.1% de las viviendas tiene acceso a electricidad (INEGI, 2020), reflejando un alto indice de
pobreza energética.

Es imperativo que todas las viviendas y sus habitantes dispongan de energia eléctrica, dado que esta
es esencial para la preparacion de alimentos, la comunicacion, el entretenimiento y la higiene
personal, entre otros aspectos. La carencia de acceso a electricidad agrava la vulnerabilidad de estas
localidades frente a los efectos adversos del cambio climatico. Sin este recurso fundamental, los
habitantes enfrentan mayores dificultades para manejar problemas como la escasez de agua,
problemas relacionados con la salud, y la respuesta a fendmenos naturales que pueden poner en
riesgo sus vidas y propiedades. La energia eléctrica no solo es un servicio basico, sino un componente
vital para la adaptacion y mitigacion de los impactos climaticos, contribuyendo significativamente a
mejorar la calidad de vida y a garantizar un desarrollo sostenible en el municipio de Valle de Santiago.

En términos de combustibles utilizados para cocinar en las viviendas de Guanajuato, el gas de tanque,
natural o de tuberia es el mas comun, empleado por el 93% de la poblacién. Le siguen la lefia o el
carbon con un 5.3% de uso, y otros combustibles, incluyendo electricidad, con un 1.7% (INEGI,
2022). Esta preferencia por el gas se debe a su facilidad de uso y disponibilidad, aunque el uso de
lefia y carbon aun prevalece en algunas areas rurales debido a la falta de acceso a combustibles
modernos.

El uso de combustibles no renovables, como el gas, la lefia y el carbdn, tiene un impacto significativo
en el cambio climatico debido a las emisiones de gases de efecto invernadero que generan. La quema
de lefia y carbdn, en particular, contribuye a la deforestacién y a la contaminacion del aire,
exacerbando los efectos del cambio climatico. Las mujeres, al ser las principales gestoras del hogar,
se ven desproporcionadamente afectadas por estos impactos.

En términos de acceso a energias limpias, la opcidon mas cercana son los calentadores solares. No
obstante, Unicamente el 4.6% de las viviendas en el municipio cuentan con este sistema (INEGI,
2020), lo que representa un porcentaje significativamente bajo. Este dato subraya la necesidad
urgente de implementar mds acciones que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico. La baja
adopcion de tecnologias limpias como los calentadores solares implica una mayor dependencia de
energias no renovables, las cuales tienen un impacto negativo en el medio ambiente.

La escasa penetracion de estos sistemas sostenibles es un llamado de atencion para desarrollar y
fortalecer politicas publicas que promuevan la adopcion de energias renovables. Es crucial fomentar
la integracion de métodos alternativos para la generacion de energia y sistemas eficientes para
calentar agua o cocinar alimentos. Promover el uso de calentadores solares y otras tecnologias limpias
no solo contribuira a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
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también mejorara la calidad de vida de los residentes al proporcionarles acceso a fuentes de energia
mas sostenibles y econdmicas.

La situacion se agrava mas por cuestiones de género y machismo, donde las mujeres a menudo
enfrentan mayores dificultades econdmicas y limitaciones en el acceso a recursos energéticos
modernos. Esta desigualdad de género contribuye a que las mujeres sean mas vulnerables a la
pobreza energética, afectando su calidad de vida y limitando sus oportunidades de desarrollo. En el
contexto del cambio climatico, las mujeres también son mas vulnerables a los efectos adversos.

Debido a que un gran porcentaje de los hogares son gestionados por mujeres, estas enfrentan
mayores retos econdmicos para acceder a fuentes de energia modernas. La dependencia de
combustibles tradicionales como la lefia y el carbdn no solo aumenta su carga de trabajo y riesgo de
salud, sino que también las hace mas susceptibles a las consecuencias del cambio climatico. Las
mujeres en zonas rurales que no tienen acceso a energias limpias enfrentan mayores dificultades
para adaptar sus hogares y localidades a las nuevas condiciones climaticas, lo que incrementa su
vulnerabilidad frente a fendmenos naturales extremos y la escasez de recursos como el agua.

6.5 Peligrosy riesgos por fendmenos hidrometeorolégicos

Un fendmeno hidrometeoroldgico es un “agente perturbador que se genera por la accion de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,
fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias;
ondas célidas y gélidas; y tornados”, esto acorde al articulo 2° fraccién XXIV. de la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC, 2023).

En los ultimos 25 afios (1998-2023), el municipio de Valle de Santiago ha sido impactado por diversos
fendmenos hidrometeoroldgicos, siendo las inundaciones fluviales el principal agente perturbador.
Un claro indicativo de esta vulnerabilidad es el nimero de declaratorias de emergencia y desastre por
eventos extremos vy atipicos. Estas declaratorias han sido emitidas por el Gobierno del Estado de
Guanajuato, validadas por las autoridades federales competentes y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion. Ademas, el municipio ha sufrido los efectos de sequias y heladas, ocasionando danos
significativos a la poblacion, al medio ambiente y al sector productivo (Atlas de Riesgos, 2023).

Tomando en cuenta lo anterior, en este apartado se analiza que peligros y riesgos tiene Valle de
Santiago ante estos diferentes fendmenos hidrometeoroldgicos y como se presentan algunos en el
territorio antes mencionado.

Ciclones Tropicales

“Los ciclones tropicales son uno de los fendmenos naturales que provocan mayores pérdidas
econdmicas cada afio, debido al incremento de los asentamientos humanos en zonas de riesgo y a
la degradacion ambiental producida por el hombre”. (CENAPRED, 2019)
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Acorde al Atlas de riesgo Municipal de Valle de Santiago, a pesar de la ubicacién geografica del
municipio, se ha registrado la influencia de depresiones y tormentas tropicales que han afectado la
region. Estas trayectorias han generado fuertes lluvias, desencadenando fendmenos como
inundaciones (Atlas de Riesgos, 2023).

Tabla 35. Grado de peligro y declaratorias de Ciclones tropicales en el municipio de Valle de
Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por ciclon tropical Muy bajo
Declaratorias de desastre por ciclon tropical Ninguna
Declaratoria de emergencia por cicldn tropical Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

En este sentido y segun la informacion reflejada en la Tabla 35, el municipio de Valle de Santiago
presenta un grado de peligro muy bajo ante ciclones tropicales. Sin embargo, es crucial sefialar que
la entrada de ciclones al territorio mexicano y su posterior transformaciéon en tormentas tropicales
han generado lluvias torrenciales que han provocado inundaciones en el municipio. Estas condiciones
subrayan la importancia de mantener una vigilancia constante y una gestion de riesgos eficiente para
mitigar los efectos adversos de estos fendmenos climaticos.

Inundaciones

“Una inundacién es el evento que debido a la precipitacion (lluvia, nieve o granizo extremo), oleaje,
marea de tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica, provoca un incremento en el nivel de la
superficie libre del agua de los rios o el mar mismo, generando invasion o penetracion de agua en
sitios donde usualmente no la hay y, generalmente, dafios en la poblacion, agricultura, ganaderia e
infraestructura” (CENAPRED, 2009).

Tabla 36. Grado de peligro y declaratorias de inundaciones en el municipio de Valle de Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por inundaciones Muy Alto
Declaratorias de desastre por inundaciones 1
Declaratoria de emergencia por inundaciones 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Acorde a informacion del Atlas de Riesgos Municipal, Guanajuato presenta lluvias intensas, las cuales
constituyen uno de los desafios mas significativos para el estado, para esto desde 2009, la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil ha implementado un programa anual de Inspeccion,
Evaluacion y Diagndstico de Areas de Riesgo por Inundaciones en los 46 municipios del estado. Este
esfuerzo cuenta con la participacion de diversas dependencias de los tres niveles de gobierno,
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asegurando un enfoque integral y coordinado para identificar y mitigar los riesgos de inundacion
(Atlas de Riesgos, 2023).
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Mapa 24. Zonas de Inundacion en Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

En el mapa anterior, se puede observar que un gran nimero de localidades se encuentran en riesgo
de sufrir inundaciones, especialmente las areas rurales, que son particularmente vulnerables ante
cualquier situacion de riesgo o peligro. Estas localidades estan principalmente ubicadas en el noroeste
y noreste del municipio las cuales colindan con el rio Lerma, pero debido también, a la topografia
plana del valle, la zona norte de la ciudad y la zona sur, en donde se bifurcan los arroyos de aguas
intermitentes conocidos como del Hospital y Camémbaro, también han existido riesgos que han
ocasionado inundaciones en los Ultimos afios (IMPLAN,2023). Este panorama se agrava con el
aumento de fenémenos hidrometeoroldgicos como las tormentas tropicales que generan lluvias
torrenciales y cuya intensidad se ha incrementado debido al cambio climatico. Este incremento de la
severidad de los fendmenos climaticos en nuestro pais representa un gran riesgo
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para las localidades afectadas. Por lo tanto, es imperativo implementar medidas proactivas para
mitigar estos efectos, mejorar la infraestructura de prevencion de inundaciones y desarrollar planes
de emergencia robustos para proteger a la poblacién y sus bienes de futuros eventos
hidrometeoroldgicos.

Tabla 37. Poblacién vulnerable por inundaciones en el municipio de Valle de Santiago

Nuamero de habitantes por grupos vulnerables hggi?a.n‘::s

Nifios 13,164

Personas de la tercera edad 6,215
Poblacion indigena 21
Poblacién afrodescendiente 441

Poblacion con discapacidad 3,227

Poblacion econdmicamente inactiva 19,797
Poblacion desocupada 457

Poblacion sin servicios de salud 11,454

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica municipio
de Valle de Santiago, Gto. (IMPLAN, 2023)

La poblacion mas vulnerable ante el fendmeno de las inundaciones estd compuesta principalmente
por aquellos que son econdmicamente inactivos. Esta franja de la poblacién enfrenta enormes
dificultades para afrontar los dafios causados por las inundaciones, debido a su falta de recursos
econdmicos para reparar viviendas y reemplazar bienes perdidos. La incapacidad para acceder a
asistencia financiera o materiales de reconstruccion incrementa su exposicion a los riesgos y sus
consecuencias econémicas.

Asimismo, los nifios, los adultos mayores, la poblacion con discapacidad y la poblacion sin acceso a
servicios de salud se encuentran en una situacion critica durante estos eventos. Los nifos, debido a
su dependencia de adultos y su mayor susceptibilidad a enfermedades, estan en mayor riesgo de
sufrir complicaciones derivadas del contacto con agua contaminada o condiciones de hacinamiento
en refugios temporales. Por otro lado, la falta de servicios de salud agrava los problemas, ya que las
personas sin acceso a atencion médica tienen menos probabilidades de recibir tratamiento adecuado
para lesiones o enfermedades relacionadas con las inundaciones. La combinacién de estas
vulnerabilidades subraya la necesidad urgente de estrategias de mitigacion y respuesta que protejan
a los grupos mas afectados y fortalezcan su capacidad para enfrentar futuros eventos de inundacién.

Tabla 38. Localidades vulnerables por inundaciones en el municipio de Valle de Santiago

Nombre de la Localidad

Duranes de Colonia Alto de Rancho Los

Abajo Triangulo Altamira Sosas La Compafiia | San Cristobal
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Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica municipio

de Valle de Santiago, Gto. (IMPLAN, 2023)

Las localidades rurales son las mas afectadas por las inundaciones, ya que a menudo se sitian cerca
de arroyos o canales con el proposito de obtener agua para las actividades agricolas. Aunque esta
proximidad a fuentes de agua es crucial para el trabajo del campo, también representa un riesgo
considerable. La cercania a estos cuerpos de agua incrementa la vulnerabilidad de estas
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localidades ante inundaciones, ya que cualquier incremento en el caudal de los arroyos o la
acumulacion de agua en los canales puede resultar en un desbordamiento que anega los terrenos
agricolas y las viviendas cercanas. Este riesgo se agrava debido a la limitada infraestructura de
proteccidn y a la falta de recursos para gestionar adecuadamente los efectos de las inundaciones, lo
que pone en peligro tanto la seguridad de los residentes como sus medios de subsistencia.

Inundaciones pluviales

Son consecuencia de la precipitacion, se presentan cuando el terreno se ha saturado y el agua de
lluvia excedente comienza a acumularse, pudiendo permanecer horas o dias. Su principal
caracteristica es que el agua acumulada es agua precipitada sobre esa zona y no la que viene de
alguna otra parte (CENAPRED, 2009).

Acorde al Atlas de Riesgos municipal, en el afio 1972, diversas localidades de la zona Norte del
municipio se vieron gravemente afectadas. Las localidades impactadas incluyeron Rincén de Alonso,
Gachupina, San José de Brazo, La Isla, Pitayo, El Alto de Altamira, El Cuatro de Altamira, Lobos, Noria
de Mosqueda, Paso Blanco, Los Duranes, Cerro Prieto y Purisima del Sauz (Atlas de Riesgos, 2023).

El 6 de agosto de 1998, el desbordamiento del Arroyo Camémbaro, provocado por intensas
precipitaciones pluviales, afectd la zona Suroeste del municipio, incluyendo el centro y las colonias
de Labradores, Camémbaro, Atlantida, Hacienda Santiago y La Gallega. Este evento dejoé 255
personas damnificadas, con un nivel de agua aproximado de 85 cm. Actualmente, el canal enfrenta
problemas significativos, como asentamientos irregulares a lo largo de sus bordos y una reduccion
en su cauce en algunas secciones. Ademas, se observa una falta de desazolve a lo largo de toda su
trayectoria y una necesidad urgente de regeneracion de los bordos de contencion (Atlas de Riesgos,
2023).

En 2003, la zona Norte del municipio volvié a sufrir severas afectaciones, afectando las mismas
localidades de 1972: Rincon de Alonso, Gachupina, San José de Brazo, La Isla, Pitayo, El Alto de
Altamira, El Cuatro de Altamira, Lobos, Noria de Mosqueda, Paso Blanco, Los Duranes, Cerro Prieto
y Purisima del Sauz. En total, 42 localidades resultaron afectadas, con 272 viviendas danadas y 224
familias evacuadas (Atlas de Riesgos, 2023).

Inundaciones Fluviales

Se generan cuando el agua que se desborda de los rios queda sobre la superficie de terreno cercano
a ellos. A diferencia de las pluviales, en este tipo de inundaciones el agua que se desborda sobre los
terrenos adyacentes corresponde a precipitaciones registradas en cualquier parte de la cuenca
tributaria y no necesariamente a lluvia sobre la zona afectada (CENAPRED, 2009).
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El municipio ha sido clasificado con un nivel de peligro muy alto en cuanto a inundaciones, segun el
CENAPRED (2016). El umbral de precipitacion acumulada en un periodo de 12 horas se establece en
63.58 mm. Este umbral se refiere al valor de lluvia acumulada a partir del cual se prevén posibles
afectaciones por inundacion. No obstante, en ciertas condiciones, precipitaciones inferiores a este
umbral pueden también provocar inundaciones. Esto es especialmente probable en situaciones de
lluvias continuas durante varios dias, las cuales saturan el suelo y reducen su capacidad de infiltracion
(Atlas de Riesgos, 2023).

El municipio presenta un nivel de vulnerabilidad considerado medio, segun el CENAPRED (2017). Esta
evaluacion se basa en la recopilacion de datos provenientes de diversas fuentes oficiales. Entre ellas
se incluyen estadisticas de defunciones proporcionadas por la Secretaria de Salud, asi como las
declaratorias de desastres y emergencias publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
También se han consultado los atlas de riesgo a nivel estatal y municipal, asi como los datos sobre
dafios econdmicos reportados en la serie de Impacto Socioecondmico de los Principales Desastres
(Atlas de Riesgos, 2023).

Desde el afio 2000 hasta 2019, Valle de Santiago ha registrado una Unica declaratoria de emergencia
o desastre debido a lluvias severas e inundaciones fluviales y pluviales. Adicionalmente, la
Subdireccion de Riesgos por Inundacion esta desarrollando el proyecto Catalogo de Inundaciones,
que relne informacion del Centro Nacional de Comunicacion y Operacion (CENACOM, 2023) y de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, 2023). Este catdlogo documenta los eventos de inundacion
ocurridos en las entidades municipales desde 2015 hasta 2020. En el caso especifico de Valle de
Santiago, se han registrado un total de 7 eventos de inundacion: 4 en 2015, 1 en 2016, 1 en 2017 y
1 en 2020 (Atlas de Riesgos, 2023).

Tabla 39. Zonas de Peligro y Riesgo por Inundacion en Valle de Santiago

Elemento

inspeccionado Problematica

Existe una reduccion hidraulica en el cauce del Dren Garitdn, provocado por
un puente de paso vehicular que conecta a las localidades de La Jaulilla y
Miraflores. Aguas abajo, dentro del cauce, se observan restos de una obra de
mamposteria, al parecer de un puente antiguo, el cual reduce la seccion
hidraulica del cauce. Se tiene el antecedente de desbordamiento, debido a la
reduccion de la seccion hidraulica. Se identifica que el puente inspeccionado
presenta dafios en el alero lateral de la margen derecha.

Dren Gariton,
localidad los Pinos
(204.493088 N, -

101.170.264 O)

Se detecta en el sitio inspeccionado una ruptura en la margen izquierda del

Rio Lema, Localidad rio Lerma, asi mismo aproximadamente a 400 metros aguas arriba se
Sauz de Purisima encuentra la colocacion de un puente vado, el cual tiene 3 tubos de
(20.533547 N, - diferentes diametros, los cuales reducen considerablemente el area
101.3017050 hidraulica del rio. Se tienen antecedentes de afectaciones a los campos de

cultivos cercanos.
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Rio Lerma,
Localidad San
Agustin del Sauz
(20.53499 N, -
101.32170)

La margen izquierda del rio Lerma se encuentra casi a nivel de los terrenos
de cultivo adyacentes, provocando que la zona sea susceptible a ser
inundada. Esta zona presento afectaciones por inundacion en la temporada
de lluvias 2021.

Rio Lerma,
Localidad Duranes
de Arriba (2053609
N, - 101.34249 0)

La margen izquierda del rio Lerma presenta un nivel bajo. En el sitio existe
un puente de paso vehicular que comunica a las localidades de Duranes de
Ariba con la localidad Hacienda de Alonso del municipio de Pueblo Nuevo, el
cual reduce la seccion hidraulica del cauce, provocando la retencion de
materia organica y diferentes obstaculos como basura y rocas, impidiendo el
libre flujo del cauce en el rio Lerma.

Rio Lerma, Rincon
de Alonso,
20.476242 N, -
101.39308 0

Se detecta una zona baja en la margen izquierda del rio Lerma, debido a
esta condicion se presentaron afectaciones a inmuebles en la Temporada de
Lluvias 2021. Asi mismo, existen postes para suministro eléctrico
(transformadores) y un cuarto de bombas para extraccion de agua.

Rio Lerma, San
Antonio de Pantoja
(20.41564 N, -
101.37936 0)

Se identificd un canal de riego que conuye con el rio Lema sobre su margen
izquierda, el canal recibe los escurrimientos provenientes de la presa Santa
Gertrudis de la localidad Charco de Pantoja. Por lo que al incrementarse los
niveles de agua del rio Lema provoca un remanso del flujo de agua del canal
de riego, presentando afectaciones aguas arriba del puente vehicular que se
ubica cerca al cauce del rio Lema. Se tienen antecedentes de afectacion en
zonas de cultivo y un camino de terraceria que conecta a la localidad de San
Antonio de Pantoja con la carretera Charco de Pantoja-San Francisco Javier.

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Como se puede observar en la tabla anterior, las areas con mayor riesgo de inundacién son los
campos de cultivo, que estan asociados a las localidades rurales. Es crucial prestar especial atencion
a la vulnerabilidad de estas zonas, ya que la agricultura representa una de las principales fuentes de
ingreso econdmico para el municipio. Las precipitaciones intensas o prolongadas pueden causar
dafios significativos en estas areas, no solo afectando las localidades rurales, sino también
impactando negativamente los ingresos de la poblacidn.

“En ndmeros gruesos, se estiman los costos econdmicos ocasionados por los eventos
hidrometeoroldgicos histdricos que ha tenido el municipio de conformidad con lo siguiente segun
IMPLAN (2023):

1. 2020 $70 millones de pesos
2. 2021 $110 millones de pesos
3. 2022 $100 millones de pesos

En el municipio de Valle de Santiago, los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos se han
intensificado debido al crecimiento desordenado, extensivo e intensivo de la ciudad. Este desorden
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urbanistico ha provocado que dichos fendmenos ocurran con mayor frecuencia y en niveles mas
extremos, una tendencia que se observa en muchas ciudades mexicanas. El desarrollo de las
periferias urbanas en areas cercanas a zonas de riego agrava aun mas los impactos en la
infraestructura y en la poblacion (IMPLAN, 2023).

En el futuro, la gravedad de las inundaciones en Valle de Santiago se prevé alin mas critica debido
al cambio climadtico, que estd aumentando la frecuencia y la intensidad de los eventos
hidrometeoroldgicos extremos. Si no se toman medidas preventivas, las inundaciones podrian
devastar los campos de cultivo que son el pilar de la economia local. La pérdida de cosechas a causa
del anegamiento de tierras agricolas podria llevar a una inseguridad alimentaria y un impacto
economico devastador para los agricultores, quienes dependen de sus cultivos para subsistir. Esta
situacion no solo afectaria a los productores directos, sino que también tendria repercusiones en toda
la cadena de suministro alimentario y en los mercados locales.

Ademas, el desbordamiento de rios cercanos a las localidades rurales incrementa significativamente
los riesgos para la infraestructura y la seguridad de la poblacion. Las localidades situadas en las
cercanias de estos cursos de agua se enfrentardn a amenazas recurrentes de inundaciones que
podrian danar viviendas, caminos y otros servicios esenciales.

Acorde al Atlas Climatico Digital del Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y el Cambio Climatico de la
UNAM, utilizando los modelos CNRMCM5RCP 4.5, 8.5; GFDL- CM3 RCP 4.5, 8.5; HADGEM2-ES
RCP 4.5, 8.5; y MPI-ESM-LRRCP 4.5, 8.5 se pronostica en un futuro a corto plazo precipitaciones
extremas sobre la mayor parte de la superficie en latitudes medias y en regiones himedas tropicales;
precipitacion mas intensa y frecuente hacia finales de este siglo (IMPLAN , 2023), lo cual llevara a
gue el municipio tenga que prestar mayor atencidon a este fendomeno hidrometeoroldgico, ya que
tiene un nivel de riesgo muy alto.

En el Mapa 25 se puede observar que una gran parte del municipio de Valle de Santiago presenta
una susceptibilidad media a inundaciones, especialmente en las zonas noroeste y noreste, que
albergan un elevado nimero de localidades rurales. Estas areas son particularmente vulnerables
debido a que puede existir una variabilidad climatica y un incremento en la frecuencia e intensidad
de las lluvias, efectos exacerbados por el cambio climatico. En contraste, la susceptibilidad disminuye
en otras areas, incluyendo tanto zonas rurales como urbanas. Esta informacion es crucial para
priorizar medidas de mitigacion y adaptacion. Conocer las dreas mas vulnerables permite implementar
estrategias especificas para proteger a las localidades mas expuestas, ajustando las intervenciones
de acuerdo con el tipo de poblacion y sus necesidades particulares. Esto es esencial para reducir los
impactos negativos de las inundaciones, que pueden ser devastadores tanto para las poblaciones
rurales, que a menudo cuentan con menos recursos para enfrentar emergencias, como para las areas
urbanas que pueden experimentar dafos en infraestructura y servicios basicos.
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Mapa 25. Zonas susceptibles a Inundacién en Valle de Santiago

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Tormentas de granizo

El granizo es un tipo de precipitacién en forma de piedras de hielo y se forma en las tormentas
severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve formados en las nubes de tipo cumulunimbus
son arrastrados por corrientes ascendentes de aire (CENAPRED, 2021).
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Tabla 40. Grado de peligro y declaratorias de tormentas de granizo en el municipio de Valle de
Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por tormentas de granizo Medio
Declaratorias de desastre por tormentas de granizo Ninguna
Declaratoria de emergencia por tormentas de granizo Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

“De acuerdo con la informacion basica de peligros naturales a nivel municipal elaborado por la
Direccion de Analisis y Gestion de Riesgos y la Direccion de Investigacion del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED, 2023), se determind que el grado de peligro por tormentas de
granizo es medio debido a que lo largo de los afios han existido algunos eventos de granizada en el
municipio” (Atlas de Riesgos, 2023).

Sequias

La sequia ocurre cuando existe un déficit de agua, tanto de precipitacion como de escurrimiento
superficial y subterraneo, y puede causar severos dafios a la poblacion, ya que sus efectos y su
recuperacion son a largo plazo (CENAPRED, 2023).

Valle de Santiago enfrenta un nivel de sequia medio. Este fendmeno se ve intensificado por el cambio
climatico, que ha llevado a un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
incluyendo sequias prolongadas. Las variaciones en los patrones de precipitacion y el aumento de las
temperaturas globales contribuyen a la reduccion de la disponibilidad de agua, afectando tanto a la
agricultura como a las fuentes de agua potable en la regién (Mapa 26).

La sequia en el municipio de Valle de Santiago depende del uso del agua y de la densidad y
distribucién entre los usuarios. El valor critico de la sequia depende generalmente de factores
econdmicos y de los estandares de vida en la region.

La poblacion se ve particularmente vulnerable a estas condiciones, ya que las sequias pueden tener
un impacto devastador en la seguridad alimentaria y el acceso al agua. En areas rurales, donde la
dependencia de la agricultura es alta, la escasez de agua puede comprometer los cultivos y reducir
los rendimientos, generando inseguridad alimentaria y pérdida de ingresos para los agricultores. En
las zonas urbanas, la presion sobre los recursos hidricos se intensifica, lo que puede resultar en
racionamientos de agua y deterioro en la calidad de vida.

Es esencial que se tomen medidas proactivas para mitigar estos riesgos. La planificacion y gestion
adecuada de los recursos hidricos, junto con estrategias de adaptacion al cambio climatico, son
fundamentales para fortalecer la resiliencia de las localidades ante las sequias. La implementacién de
practicas sostenibles y la mejora en la infraestructura de captacidn y almacenamiento de agua pueden
ayudar a reducir el impacto de las sequias y proteger a las poblaciones mas vulnerables.
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Mapa 26. Grado de sequia en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Tabla 41. Grado de peligro y declaratorias de sequia en el municipio de Valle de Santiago

Informacion basica del Municipio

Alto
2

Grado de peligro por sequia

Declaratorias de desastre por sequia

Ninguna

Declaratoria de emergencia por sequia

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

La primer declaratoria de desastre por sequia fue en el afio 2012, por el entonces gobernador Juan
Manuel Oliva, solicitd a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) la corroboracion del fendémeno
natural, descrito como sequia atipica e impredecible, durante el periodo comprendido del 15 de
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mayo al 30 de noviembre de 2011, y que afectd a varios municipios de entre ellos a Valle de Santiago,
a lo cual el 14 de marzo de 2012, la CONAGUA emitid su opinion técnica al respecto, disponiendo en
su parte conducente que se corrobora la ocurrencia de sequia severa, Posterior a esto, la segunda
fue declarada el 18 de diciembre del 2009, iniciando el 01 de julio del 2009 y culminando el 31 de
julio del mismo ano (Atlas de Riesgos, 2023).

Ondas calidas

La onda u ola de calor es un periodo de temperatura excesiva, casi siempre combinada con humedad,
gue se mantiene durante varios dias consecutivos. Suelen durar tres dias o mas, provocan una
significativa pérdida de agua debido a la evaporacién. Estos eventos extremos tienen serias
repercusiones en la salud, incluyendo golpes de calor, deshidratacion, quemaduras y, en casos
severos, la muerte. Ademas, los impactos de las ondas de calor se extienden a todos los sectores
productivos, afectando la ganaderia, la agricultura y los recursos forestales, asi como el sector de la
salud. También repercuten en los servicios esenciales, como el suministro de agua potable, energia
eléctrica y transporte (CENAPRED, 2023).

La zona del municipio mas afectada por las ondas de calor es la parte norte del municipio, en donde
tienen una intensidad alta de 40°C a 41°C, posterior a esto la mayor parte del territorio tiene una
intensidad media de entre 38°C a 39°C (Mapa 27 y Tabla 42).

Tabla 42. Grado de peligro y declaratorias de sequia en el municipio de Valle de Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por onda de calor Alto
Declaratorias de desastre por onda de calor Ninguna
Declaratoria de emergencia por onda de calor Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

El cambio climatico ha exacerbado la frecuencia y la intensidad de las ondas de calor, haciendo que
estas altas temperaturas sean cada vez mas comunes y prolongadas. Esta tendencia afecta de
manera significativa a la poblacion, especialmente a los grupos mas vulnerables.

Los sectores productivos también sufren las consecuencias de las ondas de calor. En la agricultura,
las altas temperaturas pueden reducir los rendimientos de los cultivos y aumentar la necesidad de
riego, poniendo presion sobre los recursos hidricos ya escasos. En la ganaderia, el estrés por calor
puede afectar la salud y la productividad del ganado. Los recursos forestales también estan en riesgo,
ya que las altas temperaturas aumentan la probabilidad de incendios forestales.
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Mapa 27. Intensidad de ondas de calor en Valle de Santiago
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

El sector de servicios, que incluye el suministro de agua potable y energia eléctrica, también se ve
afectado. La demanda de agua y energia aumenta durante las ondas de calor, lo que puede llevar a
cortes en el suministro y a una mayor presion sobre la infraestructura existente.

Las localidades rurales son las que se pueden ver mayormente afectadas, ya que estas no cuentan
con la infraestructura adecuada en sus viviendas, los recursos econdmicos necesarios para enfrentar
dicho fendmeno y gran parte de la poblacion se dedica a la agricultura, con lo cual tienen que laborar
a la intemperie a altas temperaturas.

“Se estima segln los escenarios de cambio climatico para estudios de impacto, vulnerabilidad y
adaptacion que la temperatura maxima a largo plazo en el mes mas caluroso que es mayo sera de
35.2° C" (IMPLAN, 2023). Los grupos vulnerados por olas de calor son:
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Tabla 43. Poblacién vulnerable por olas de calor en el municipio de Valle de Santiago

Grupo vulnerable ‘ Num. de habitantes

Nifios 5,142

Personas de la tercera edad 2,886
Poblacion indigena 18
Poblacién afrodescendiente 966

Poblacion con discapacidad 4,410

Poblacidn sin servicios de salud 19,016

Poblacion econdmicamente inactiva 30,348
Poblacion desocupada 924

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica municipio
de Valle de Santiago, Gto. (IMPLAN, 2023)

La poblacién mas vulnerable ante las ondas de calor incluye a la poblaciéon econdémicamente inactiva,
gue carece de los recursos necesarios para enfrentar y mitigar las consecuencias de este fenémeno
climatico extremo. La falta de solvencia econémica impide que estas personas puedan acondicionar
sus viviendas adecuadamente para soportar temperaturas extremas, asi como cubrir los costos
médicos asociados a los problemas de salud que surgen debido al calor excesivo, como la
deshidratacion y los golpes de calor. Ademas, la poblacidon sin acceso a servicios de salud se
encuentra en una situacién extremadamente precaria. Ante la ocurrencia de ondas de calor, estas
personas enfrentan un riesgo significativamente mayor de sufrir complicaciones graves, ya que
carecen de atencion médica oportuna y adecuada, lo que puede llevar incluso a la muerte.

Asimismo, los nifios y las personas con discapacidad son particularmente vulnerables. Los nifios,
debido a su dependencia de los adultos. Las personas con discapacidad, debido a sus limitaciones
fisicas o mentales, enfrentan desafios adicionales en situaciones de calor extremo, lo que incrementa
su riesgo de sufrir dafios severos.

Tabla 44. Localidades vulnerables por olas de calor en el municipio de Valle de Santiago

Localidades

Duranes de Arriba Charco de Pantoja La Enmarafada
Duranes de Abajo Cerro Colorado Villadiego
San Guillermo Loma Tendida San Joaquin
Guadalupe de San Guillermo El Pitayo La Compaiia
Santa Bérbara Las Liebres San José de Araceo
Rincén de Alonso Alto de Altamira San Antonio de Mogotes
Los Patios Teran Puerta de San Roque
Quiriceo San José del Brazo San Antonio de Pantoja
Las Estancias San Antonio de Teran San Francisco Chihuindo
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San Francisco Javier La Isla Guarapo
San Isidro de Mogotes Miraflores (La Gachupina) La Tejonera
San Ignacio de San José Parangueo Manga de Buenavista
Carmelitas Chico Sabino de Santa Rosa

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica municipio
de Valle de Santiago, Gto. (IMPLAN, 2023)

Las localidades rurales presentan el riesgo mas significativo de sufrir las consecuencias de las ondas
de calor, como se ilustra en la tabla anterior. La mayoria de estas localidades, que pertenecen al
sector rural, enfrentan una falta considerable de infraestructura, recursos econémicos y humanos
necesarios para gestionar eficazmente estos eventos climaticos extremos. La escasez de instalaciones
adecuadas y la limitada capacidad financiera impiden que estas localidades puedan implementar
medidas preventivas y de adaptacion para mitigar los efectos del calor extremo, exponiéndolas a
mayores riesgos y a una mayor vulnerabilidad frente a los impactos de las ondas de calor.

Ondas gélidas

Se desarrolla entre 3 0 4 dias. Las olas de frio no sélo son bajas temperaturas, sino que se acompanan
de aguanieve y nevadas (CENAPRED, 2023).

De acuerdo con la informacién basica de peligros naturales a nivel municipal elaborado por la
Direccion de Andlisis y Gestion de Riesgos y la Direccion de Investigacion del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED, 2021), se determind que el grado de peligro por ondas gélidas
es bajo considerando que existen pocos registros de olas de frio ocurridos durante 3 dias consecutivos
en el municipio (Atlas de Riesgos, 2023).

Tabla 45. Grado de peligro y declaratorias de ondas gélidas en el municipio de Valle de Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por onda gélida Bajo
Declaratorias de desastre por onda gélida Ninguna
Declaratoria de emergencia por onda gélida Ninguna

Fuente: Elaboracion

propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

El municipio no representa un grado de peligro alto ante las ondas gélidas; sin embargo, el cambio
climatico esta alterando los patrones climaticos, haciendo que eventos extremos como las ondas
gélidas sean mas impredecibles y, en algunos casos, mas severos. Aunque menos frecuentes, las
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ondas gélidas pueden tener impactos significativos en la poblacion y los sectores productivos cuando
ocurren.

La poblacion mas vulnerable incluye a los ancianos, nifos, personas sin hogar y aquellos con
enfermedades cronicas. Las bajas temperaturas pueden provocar hipotermia, congelacion vy
exacerbar problemas de salud preexistentes. Ademas, las viviendas mal aisladas y la falta de acceso
a sistemas de calefaccion adecuados aumentan la susceptibilidad de las personas a las condiciones
extremas de frio.

En el sector agricola, las ondas gélidas pueden dafiar cultivos sensibles al frio y reducir los
rendimientos, afectando la seguridad alimentaria y los ingresos de los agricultores.

Heladas

La helada es la disminucion de la temperatura del aire a un valor igual o inferior al punto de
congelacion del agua 0*C (WMO, 1992). La cubierta de hielo es una de sus formas producida por la
sublimacién del vapor de agua sobre los objetos; ocurre cuando se presentan dichas temperaturas
(Ascaso y Casasls, 1986) (Atlas de Riesgos, 2023)

La zona noreste de Valle de Santiago es la que experimenta un mayor descenso de la temperatura
del aire, llegando a -2°C. En esta area, se encuentran tanto localidades urbanas como rurales, ademas
de que una parte de la cabecera municipal también se ve afectada por estas bajas temperaturas. La
mayor parte del territorio registra un descenso de -1°C (Mapa 28).

El cambio climatico esta provocando una mayor variabilidad en los patrones climaticos, lo que incluye
episodios mas intensos y frecuentes de bajas temperaturas. Estas condiciones extremas tienen un
impacto significativo en la poblacion, especialmente en las localidades rurales, donde la
infraestructura y los recursos para enfrentar el frio suelen ser limitados.

Las localidades rurales, en particular, son mas vulnerables debido a la falta de viviendas
adecuadamente aisladas y sistemas de calefaccién eficientes. Las bajas temperaturas pueden llevar
a problemas graves de salud como hipotermia y congelacién, asi como a un aumento en
enfermedades respiratorias. Las poblaciones mas vulnerables, como los ancianos, los ninos vy las
personas con enfermedades crdnicas, corren un riesgo mayor.

En el sector agricola, las heladas pueden dafar cultivos sensibles al frio, reducir los rendimientos y
afectar la seguridad alimentaria. Los animales de granja también pueden sufrir estrés por frio, lo que
impacta su salud y productividad. Las bajas temperaturas pueden ademas afectar los recursos
forestales, dafiando arboles y reduciendo la biodiversidad.
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Mapa 28. Bajas temperaturas en Valle de Santiago

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Tabla 46. Grado de peligro y declaratorias de presencias de helada en el municipio de Valle de
Santiago

Informacion basica del Municipio

Grado de peligro por presencia de heladas Muy bajo
Declaratorias de desastre por presencia de heladas Ninguna
Declaratoria de emergencia por presencia de heladas 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

Valle de Santiago ha tenido una declaratoria de emergencia por presencia de heladas, con fecha 20
de marzo de 2013, con lo cual se emiti6 la Declaratoria por Desastre Natural en virtud de los dafios
ocasionados al sector agropecuario, acuicola y pesquero por el fendmeno meteoroldgico.
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6.6 Salud

El cambio climatico se rige como la mayor amenaza para la salud global en el siglo XXI. Sus impactos
se manifiestan de manera directa a través de fendmenos extremos como olas de calor, sequias,
tormentas intensas y el aumento del nivel del mar. Ademas, provoca efectos indirectos que agravan
la salud publica, como el aumento de enfermedades respiratorias y transmitidas por vectores, la
inseguridad alimentaria y del agua, la desnutricion, y los desplazamientos forzados. Estos desafios
no solo ponen en riesgo la vida de millones de personas, sino que también representan una amenaza
para la estabilidad social y econémica a nivel global (OPS, 2023).

En materia de salud, la secretaria de Salud del Estado de Guanajuato identificd en Valle de Santiago
los siguientes datos sobre enfermedades que mas provocan morbilidad en el municipio y que tienen
relacion con los efectos del cambio climatico:

Tabla 47. Enfermedades causantes de morbilidad con posible relacion al cambio climatico en Valle

de Santiago
Diagnéstico Total Porcentaje
Infecciones respiratorias 23,379 69.74%
Infecciones intestinales por otros organismos y mal 3,017 9.00%
definidas
Intoxicacion por picadura de alacran 521 1.55%
Otitis media aguda 483 1.44%
Amibiasis intestinal 430 1.28%
Otras helmintiasis 381 1.13%
Intoxicacion por ponzofa de animales 135 0.40%
Paratifoidea y otras salmonelosis 87 0.25%
Faringitis y amigdalitis estreptocdcicas 112 0.33%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 98 “Morbilidad en Valle de Santiago” (PMDUOET 2045, 2021)

Las infecciones respiratorias, que representan el 69.74% de los casos, son particularmente sensibles
a los efectos del cambio climatico. Fendmenos como olas de calor, variaciones en la calidad del aire
y el aumento de la contaminacién ambiental exacerban estas afecciones al incrementar la exposicién
a particulas contaminantes y alterar los patrones de ventilacién natural, creando condiciones propicias
para su propagacion.

Por otro lado, las infecciones intestinales, que constituyen el 9% de los casos, estan estrechamente
vinculadas con la calidad del agua, la cual puede deteriorarse significativamente debido a
inundaciones. Estos eventos, cada vez mas frecuentes e intensos por el cambio climatico, pueden
contaminar las fuentes de agua potable, facilitando la propagacion de patégenos en el agua y los
alimentos, y aumentando asi el riesgo de enfermedades gastrointestinales entre la poblacién.
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Enfermedades como la intoxicacion por picadura de alacran (1.55%) y la intoxicacion por ponzofia
de animales (0.40%) también puede aumentar por el cambio climatico, que altera los habitats y la
distribucién geografica de vectores y especies ponzofiosas. Estos cambios en el entorno, provocados
por variaciones en la temperatura y otros factores climaticos, aumentan la vulnerabilidad de la
poblacién ante estas amenazas. En conjunto, la tabla ilustra cdmo el cambio climatico no solo agrava
las condiciones de salud existentes, sino que también crea un entorno mas peligroso para la
propagacion de una amplia gama de enfermedades, afectando de manera desproporcionada a las
localidades mas vulnerables.

Ademas de las infecciones respiratorias e intestinales, otras enfermedades listadas en la tabla
también podrian llegar a estar vinculadas a los efectos del cambio climatico. La otitis media aguda,
que afecta al 1.44% de la poblacion, puede incrementarse en frecuencia y gravedad en ambientes
himedos y mal ventilados, condiciones que se agravan tras fendmenos hidrometeoroldgicos como
inundaciones.

La amibiasis intestinal y otras helmintiasis, que en conjunto representan el 2.41% de los casos, estan
estrechamente relacionadas con la falta de acceso a agua potable segura y saneamiento, condiciones
que se deterioran durante y después de desastres naturales. Las inundaciones, al desbordar sistemas
de alcantarillado y contaminar fuentes de agua, facilitan la transmision de estos parasitos intestinales,
poniendo en riesgo la salud de las localidades rurales, que a menudo carecen de infraestructura
adecuada para mitigar estos efectos.

La poblacion mas vulnerable ante estas enfermedades, que incluye a nifos, adolescentes y adultos
mayores, representa aproximadamente el 46% de la poblacion de Valle de Santiago (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2020). Este grupo etario es especialmente susceptible a las
enfermedades relacionadas con el cambio climdtico debido a varios factores intrinsecos y
contextuales.

En el caso de los nifios y adolescentes, su sistema inmunoldgico alin se encuentra en desarrollo, lo
que los hace mas propensos a infecciones respiratorias, gastrointestinales y vectoriales. La exposicion
a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como las olas de calor, no solo puede desestabilizar su
salud respiratoria, sino también incrementar el riesgo de deshidratacion y otras complicaciones, como
infecciones intestinales. Ademas, las condiciones de vida en areas rurales, donde la infraestructura
es limitada, agravan estos riesgos al dificultar el acceso a servicios de salud, agua potable y
saneamiento adecuado.

Por su parte, los adultos mayores también enfrentan un mayor riesgo debido al deterioro natural de
su sistema inmunoldgico con el envejecimiento, lo que los hace mas vulnerables a enfermedades
como las infecciones respiratorias y gastrointestinales. Las condiciones preexistentes, como
enfermedades crénicas (cardiovasculares, renales o respiratorias), pueden ser exacerbadas por los
efectos del cambio climatico, aumentando la gravedad de las afecciones y dificultando la
recuperacion. La falta de acceso a atencion médica oportuna en areas rurales, combinada con la
pobreza energética que impide la correcta climatizacion de sus viviendas, también contribuye a su
vulnerabilidad frente a fendmenos como las olas de calor e inundaciones.

Este conjunto de factores convierte a nifios, adolescentes y adultos mayores en los grupos mas
vulnerables frente a las enfermedades relacionadas con el cambio climatico, haciendo imperativo el
desarrollo de estrategias focalizadas en la prevencion, atencion médica y mejora de la infraestructura
en las areas rurales para mitigar estos riesgos.
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Dengue

Las condiciones ambientales prevalecientes en una parte significativa del estado de Guanajuato han
favorecido la proliferacion de mosquitos, que actlan como vectores en la transmision de
enfermedades como el dengue, Zika y chikungunya (PMDUOET 2045, 2021).

La Direccion General de Epidemiologia del sector Salud Federal realiza un seguimiento constante del
dengue a través de su Sistema Especial de Vigilancia Epidemioldgica. Su informe mas reciente,
correspondiente a la semana 32, indica que Guanajuato se encuentra entre los estados con menor
incidencia de dengue a nivel nacional. Sin embargo, los datos muestran que la mayor parte de los
casos se concentra en personas de 5 a 34 anos, siendo las mujeres las mas afectadas. Dentro del
estado, el corredor industrial en Silao presenta las tasas mas altas de incidencia, mientras que Valle
de Santiago mantiene niveles bajos de infeccidn (Secretaria de Salud, 2024).

A pesar de la baja incidencia en Valle de Santiago, la reciente sospecha de un caso de dengue en la
Colonia Ucoc ha generado preocupacion, especialmente en el contexto de un aumento generalizado
de casos en el estado. Para enfrentar esta situacion, la Jurisdiccion Sanitaria V, con sede en
Salamanca, ha lanzado una campafa intensiva que incluye control larvario casa por casa, termo-
nebulizacién, rociado intradomiciliario y nebulizaciéon espacial (SSG, 2024).

Este incremento en la vigilancia y control es crucial debido a las condiciones de vulnerabilidad
identificadas en el Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad al Cambio Climatico de 2023 del IMPLAN de
Valle de Santiago. El estudio revela que las personas sin acceso a agua potable, que almacenan agua
en recipientes, o que enfrentan problemas con el drenaje y las letrinas, estan especialmente en
riesgo. Estas condiciones, exacerbadas por el cambio climatico, aumentan la proliferacion de
enfermedades transmitidas por vectores como el dengue (IMPLAN, 2023). El cambio climatico, al
modificar los patrones de temperatura y precipitacion, puede agravar la proliferacion de mosquitos,
facilitando la propagacion de estas enfermedades y subrayando la importancia de las medidas
preventivas y de control intensificadas.

Tabla 48. Poblacion vulnerable a enfermedades transmitidas por vectores.

Diagnostico Total

Nifios 38,468
Poblacién de la tercera edad 14,361
Poblacién indigena 187
Poblacién afrodescendiente 1,712
Poblacién con discapacidad 7,586
Poblacion econémicamente inactiva 51,082
Poblaciéon desocupada 1,368
Poblacion sin servicios de salud 32,044
Poblacion sin agua entubada 606
Poblacion sin drenaje 1,408
Poblacion con piso de tierra 1,670
Poblacién con hoyo o letrina 504
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Fuente: Tabla 22 del Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica
Municipio de Valle de Santiago (IMPLAN , 2023)

La tabla presenta una poblacién sumamente vulnerable a enfermedades transmitidas por vectores,
definida por condiciones socioecondmicas desfavorecidas y falta de acceso a servicios basicos. Este
grupo incluye a nifos, adultos mayores, personas con discapacidad y aquellos sin acceso adecuado
a servicios de salud. Su alta susceptibilidad a enfermedades como el dengue, el chikungunya y el zika
se ve agravada por el cambio climatico, que amplifica las condiciones que favorecen la proliferacion
de vectores, especialmente mosquitos.

El cambio climatico juega un papel critico en este contexto al alterar los patrones climaticos
tradicionales. El aumento de las temperaturas y los cambios en los patrones de lluvia crean ambientes
mas propicios para la reproduccién de mosquitos. Las temperaturas mas altas pueden acelerar el
ciclo de vida de los mosquitos y aumentar su nimero, mientras que las lluvias erraticas vy las
inundaciones crean habitats ideales para la cria de estos vectores. Esto eleva el riesgo de brotes de
enfermedades transmitidas por vectores, particularmente en localidades ya vulnerables.

Las condiciones que exacerban esta vulnerabilidad incluyen la falta de acceso a agua entubada, la
ausencia de drenaje adecuado y la construccién deficiente de viviendas. Las personas que viven en
estas condiciones a menudo carecen de recursos y servicios basicos, lo que limita su capacidad para
implementar medidas preventivas efectivas. Ademas, la inactividad econdmica y la tasa de desempleo
en estas localidades reducen su capacidad para buscar atencién médica o realizar mejoras en sus
condiciones de vida.

Tabla 49. Personas sin Servicios de Salud Afectadas por Olas de Calor, Inundaciones y
Enfermedades Transmitidas por vectores.

Riesgo Total de poblacion

Olas de Calor 19,016
Inundaciones 11,454
Enfermedades transmitidas por vectores 32,044

Fuente: Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica Municipio de Valle de Santiago (IMPLAN , 2023)

En la tabla 49 se destaca la alta vulnerabilidad de las poblaciones sin acceso a servicios de salud
frente a los riesgos exacerbados por el cambio climatico, como olas de calor, inundaciones y
enfermedades transmitidas por vectores. Esta poblacion se encuentra en una situacién de mayor
riesgo debido a la falta de acceso a atencion médica oportuna y de calidad. La carencia de servicios
de salud no solo limita su capacidad para recibir tratamiento adecuado en emergencias, sino que
también amplifica su exposicion y susceptibilidad a los efectos negativos del cambio climatico. La
combinacion de estas deficiencias incrementa significativamente el riesgo para su salud y bienestar.

136
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



Programa Municipal de Cambio Climatico Y &

NP ATAce

6.7 Aspectos de infraestructura relacionados a vulnerabilidad

En México, la combinacion de su ubicacion geografica, condiciones climaticas y geoldgicas, asi como
los problemas derivados de asentamientos humanos en zonas de riesgo, hacen que la infraestructura
sea especialmente vulnerable a fendmenos naturales como huracanes y sismos. La magnitud y el
alcance de estos eventos pueden ocasionar dafios severos que requieren una respuesta institucional
robusta (CENAPRED, 2021).

“La vulnerabilidad estructural se refiere a la susceptibilidad que la estructura de una edificacion
presenta frente a la posible ocurrencia de dafios en aquellas partes que permiten su estabilidad y/o
afectan en su funcionamiento” (CENAPRED, 2021).

La infraestructura de unidades de primera respuesta en Valle de Santiago comprende una red esencial
de instalaciones y servicios disefiados para actuar de manera inmediata ante emergencias vy
desastres. Esta infraestructura incluye refugios temporales que ofrecen un lugar seguro para los
afectados, el hospital de la Cruz Roja que proporciona atencién médica de emergencia, unidades
médicas que operan en primera linea para atender heridos y enfermos, el edificio de bomberos
encargado de combatir incendios y realizar rescates, y el edificio de proteccion civil municipal que
coordina las acciones de respuesta y mitigacion. Estas instalaciones forman el nlcleo de la capacidad
de respuesta del municipio, asegurando que, en momentos de crisis, los recursos y servicios criticos
estén disponibles para salvaguardar la vida y el bienestar de la poblaciéon (Atlas de Riesgos, 2023).

Entre la infraestructura de unidades de primera respuesta en el municipio de Valle de Santiago, las
unidades médicas destacan por su mayor presencia, con un total de 15 distribuidas a lo largo de todo
el territorio. Esta distribucion facilita el acceso de la poblacion a atencion prioritaria en caso de
presentarse un fendomeno hidrometeoroldgico que requiera una intervencion inmediata. Sin embargo,
este no es el caso con el resto de la infraestructura de primera respuesta (Atlas de Riesgos, 2023).

La estacién de bomberos, por ejemplo, esta localizada exclusivamente en la cabecera municipal. Esto
significa que, en caso de un incendio 0 una emergencia que requiera la intervencion del heroico
cuerpo de bomberos, la capacidad de respuesta se ve comprometida, especialmente en las
localidades rurales que se encuentran mas alejadas. Esta situacion incrementa significativamente la
vulnerabilidad de estas areas, ya que el tiempo de respuesta puede ser critico en situaciones de
emergencia.

Del mismo modo, los refugios temporales en el municipio son limitados en nimero y estan
concentrados Unicamente en la cabecera municipal, con solo tres instalaciones disponibles. Esto
representa un desafio considerable para las localidades que se encuentran en zonas mas remotas,
ya que en situaciones de inundacion u otros fendmenos que dificulten el acceso a las carreteras, gran
parte de la poblacién podria quedar aislada y sin acceso a estos sitios seguros.

Infraestructura de unidades de primera respuesta.
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El hospital de la Cruz Roja, con una sola unidad también ubicada en la cabecera municipal, enfrenta
una situacion similar. La capacidad de brindar atencion hospitalaria a toda la poblacion, especialmente
a quienes estan en riesgo en areas mas alejadas, se ve seriamente limitada, lo que aumenta la
vulnerabilidad general del municipio en momentos criticos (Mapa 29).

Mapa 29. Infraestructura de unidades de primera respuesta

SIMBOLOGIA
Infraestructura de unidades de primera respuesta

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del (Atlas de Riesgos, 2023 y 2024)

Por Ultimo, la unidad de Proteccion Civil del municipio, igualmente localizada en la cabecera municipal,
refuerza este patrén de centralizacion de la infraestructura de respuesta. La falta de una distribucién
mas equitativa y estratégica de estos recursos en todo el territorio municipal pone en desventaja a
las localidades rurales y remotas, que enfrentan mayores riesgos debido a la distancia y al tiempo
que tomaria recibir asistencia en una emergencia.
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Tabla 50. Puntos de Riesgo en Infraestructura Hidraulica

Amenaza

Vulnera-

Y
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Amenaza

Dren Gariton

Se observo fuera de operacion y con
material de arrastre y basura
obstruyendo la obra de toma, se
encontro el arroyo aguas abajo de la
presa sin seccion definida y con
viviendas en ambos margenes
perteneciente al municipio.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se identificd reduccion hidraulica del
dren Garitdn provocado por maleza,
restos de una antigua construccion
sobre su trayectoria y un puente
vehicular de seccion estrecha que
conecta las Localidades de Jaulilla y
Miraflores

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se observd el margen izquierdo del rio
Lerma debilitado y debido a esto,
existen antecedentes de
desbordamiento y afectaciones a
viviendas en las Localidades de Guarapo
y Santa Catarina.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se observd la margen izquierda del rio
Lerma debilitada antes y después de la
confluencia con el dren San Antonio de
Pantoja, también, existen antecedentes
de anegacién por desbordamiento de la
margen derecha del dren San Antonio.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se observé la margen izquierda del rio
Lerma debilitada y existen antecedentes
de afectaciones por desbordamiento e
ingreso de agua a viviendas en la
Localidad Rincon de Alonso Sanchez.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se observo una estructura colapsada,
material y basura que reducen la
seccion del rio Lerma y ha provocado
desbordamientos en su margen
izquierda afectando terrenos de cultivo.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se observé material de arrastre y
basura debajo del puente vehicular que
obstruye el libre flujo del rio Lerma y su

margen izquierda debilitada aguas

arriba del puente, lo que pudiera
provocar desbordamientos hacia la
Localidad Duranes de Arriba.

Muy alto

Media

Desbordamiento

Dren Gariton

Se identificd Obstruccion del rio Lerma
debido a la colocacion de una hilera de

Muy alto

Media

Desbordamiento
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tubo rectos, los cuales provocaron la
socavacion de la margen derecha del rio
Lerma.

Se identificd Puente con dafo
estructural ya que una de sus pilastras
colapso, ademas el escombro de la

R'(.) pilastra bajo el puente reduce la seccién Muy alto Media Desbordamiento
Guanajuato ; p . .
del rio Lerma y desvian su flujo hacia la
margen izquierda, la cual presenta
socavacion.
Se observo la presencia de tubo rectos
Canal Coria y material que obstruye la trayectoria Muy alto Alto Ruptura

del rio Lerma provocando su desvid y
socavacion de la margen izquierda.

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Atlas de Riesgos, 2023)

La Tabla 50 revela una situacion preocupante en cuanto a la infraestructura en Valle de Santiago,
especialmente en lo que se refiere a los drenes y canales que, al estar con obstrucciones significativas,
incrementan el riesgo de desbordamientos. Especificamente, se observa que el Dren Garitén, un
componente clave del sistema hidraulico, presenta varias deficiencias, como la reduccién hidraulica
y la acumulacién de material que obstruye su flujo, lo que aumenta considerablemente el peligro de
desbordamientos en las zonas aledaiias.

La vulnerabilidad de estas areas, en su mayoria rurales, se ve agravada por la falta de infraestructura
adecuada para la primera respuesta en caso de emergencias. Estas localidades rurales, que estan
mas cercanas a los drenes y canales, son particularmente susceptibles a sufrir las consecuencias de
un desbordamiento, ya que su infraestructura para enfrentar emergencias es limitada o incluso
inexistente. La capacidad de estas localidades para reaccionar ante una crisis es, por lo tanto,
extremadamente reducida, lo que pone en riesgo tanto la vida de los habitantes como su sustento
econdmico, principalmente basado en la agricultura.

Ademas, el margen izquierdo del rio Lerma, que también esta bajo observacion, presenta un riesgo
muy alto de desbordamiento, con niveles de vulnerabilidad media. Este escenario plantea un desafio
adicional para las localidades rurales cercanas, que dependen de estos cuerpos de agua para la
agricultura, pero que también enfrentan una amenaza constante debido a la falta de medidas
preventivas y de respuesta adecuadas.

El Canal Coria presenta el nivel de vulnerabilidad mas preocupante, ya que es alto, esto por amenaza
de ruptura, provocando un peligro muy alto hacia las localidades cercanas como Sauz de Purisima.

En el Atlas de Riesgo se menciona que, a partir de los datos recopilados en la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI, se identificaron seis categorias relacionadas con la tipologia de vivienda en el
municipio de Valle de Santiago. De las 36,575 viviendas censadas, se proyecta una distribucién que
revela que el 72.1% (equivalente a 26,379 viviendas) estan construidas con muros de mamposteria
y techos rigidos. Esta tipologia confiere a estas viviendas una vulnerabilidad muy baja,
particularmente en lo que respecta a danos provocados por sismos y vientos fuertes (Atlas de
Riesgos, 2023).
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Tabla 51. Vulnerabilidad fisica en viviendas particulares habitadas en el municipio de Valle de

Santiago.
Tipologia de viviendas .NP' s Porf:e_nta]e e Vulnerabilidad
viviendas viviendas
Muros de mamposteria con techos rigidos 26,379 72.1% Muy baja
Muros de mamposteria con techos flexibles 8,569 23.40% Baja
Muros de adobe con techos rigidos 351 0.95% Media
Muros de adobe con techos flexibles 827 2.20% Alta
Muros de materiales debiles con techos 102 0.28% Muy alta
flexibles

Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla 13 del (Atlas de Riesgos, 2023)

La Tabla 51, revela una distribucion que destaca la vulnerabilidad de las viviendas en relacién con la
calidad de los materiales de construccién y su capacidad de resistencia ante fendmenos naturales. El
72.1% de las viviendas en el municipio estan construidas con muros de mamposteria y techos rigidos,
lo que les confiere una vulnerabilidad muy baja ante riesgos como sismos y vientos fuertes. Esta es
una caracteristica predominante en areas mas urbanizadas o con mejores recursos economicos,
donde la construccion es mas robusta y resistente.

Sin embargo, es preocupante que un porcentaje significativo de viviendas, especialmente en las
localidades rurales, no comparte esta misma fortaleza estructural. El 23.4% de las viviendas estan
construidas con muros de mamposteria, pero con techos flexibles, lo que las coloca en una categoria
de vulnerabilidad baja. Estas viviendas, aunque relativamente estables, pueden ser mas susceptibles
a dafios menores que, acumulados, podrian afectar significativamente la seguridad y habitabilidad,
especialmente en situaciones de desastre.

Mas alarmante aun es que el 2.2% de las viviendas tienen muros de adobe con techos flexibles, lo
gue las coloca en una vulnerabilidad alta. Ademas, el 0.28% de las viviendas, construidas con
materiales débiles y techos flexibles, se encuentran en una categoria de vulnerabilidad muy alta.
Estas viviendas son predominantemente rurales, y la baja calidad de los materiales de construccion,
junto con la falta de recursos para mejorar sus condiciones, las hace extremadamente vulnerables a
desastres naturales, como inundaciones o tormentas severas.
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7 Planteamiento estratégico

En concordancia y alineado con lo establecido en los acuerdos que México ha suscrito en la materia
a nivel internacional y con los instrumentos de politica publica climatica generales y estatales, se
define este PMCC.

Los compromisos asumidos por México a nivel internacional se centraron histdricamente primero en
la reduccion de GyCEI con fundamento en el protocolo de Kyoto en 2005 y posteriormente en los
Acuerdos de Paris cuya suscripcion fue aprobada por el Senado de la Republica, dentro de un esfuerzo
internacional por impedir que el aumento de temperatura rebase los dos grados Celsius respecto a
los niveles base de la era preindustrial. Ello quedd plasmado en los NDC que quieren decir la
Contribucion Nacionalmente Determinada por el pais.

A nivel general en el pais los instrumentos centrales son: la Ley General del Cambio Climatico y el
Programa Especial de Cambio Climatico. A nivel estatal los instrumentos son Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, la Ley General de Egresos del Estado que obliga a
tomar como ejes articuladores el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el decreto por el que se crean los
Impuestos Ecoldgicos de remediacién Ambiental.

Otros instrumentos de planeacion aplicables a nivel estatal, son el Programa de Gobierno vigente y
la secciéon de Cambio Climatico del Programa Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenido vigente.

Desde un punto de vista de estructura de gestion, es la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(COCLIMA) donde se coordinan las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
para la planeacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion necesarias para un desarrollo
regional sustentable.

Sobre la base de que el municipio es el nivel de gobierno directamente en contacto tanto con los
pobladores del territorio como con los efectos de las acciones que en el mismo se emprenden, se
deduce que es ahi donde las medidas y acciones destinadas a atender el tema de cambio climatico
deberian tener el mayor peso; paraddjicamente, es en este nivel donde los recursos econdmicos son
mas escasos Yy destaca en ese sentido que la COCLIMA solamente integra a dependencias del
Gobierno estatal sin representacion de los municipios.

Por otra parte, la tarea que implica atender los retos y, quiza, las oportunidades que representa el
cambio climatico, no se puede concebir ni como tarea de uno de los érdenes del gobierno ni tan
siquiera del gobierno mismo: eso nos lleva a reflexionar en el modelo de gobernanza necesario para
tener éxito: uno que logre la articulacion multinivel y también multisectorial que integre a gobiernos,
sector social, sector privado y sector académico

Los principios anteriores su asumen en el PMCC y ademas se les da una perspectiva regional al
establecer una coordinacion intermunicipal en la regidon bojo el enfoque de consorcio de municipios
enfocados en atender los retos del cambio climatico. Este marco busca evitar duplicidades de
esfuerzos y acciones en el territorio, asi como la sinergia entre municipios.
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Por ultimo, el sistema de reporte y seguimiento debe fortalecer los principios de transparencia y la
gestion participativa incluso desde la gestacion del PMCC. Los ejercicios de consulta publica se
vuelven entonces indispensables para generar procesos de planeacion participativa. En tal sentido,
se realizd un taller de consulta dirigido a diversos actores sociales y gubernamentales, con
metodologia de grupos de enfoque (Figura 6).

En el taller realizado el cinco de septiembre de 2024, se hizo del conocimiento del avance logrado a
la fecha en la hechura del PMCC y se recabaron posturas y aportaciones respectos a las estrategias
y objetivos en temas de mitigacion, adaptacion y transversales, como insumo para el disefio del
PMCC. Mediante un sistema de evaluacion en escala Likert, se obtuvo la calificacion promedio para
cada estrategia y accion que se les presento (ver resultados en el ANEXO 9.7).

Figura 6. Fotografias del taller de consulta

-
> .a‘

_ '

Fuente: Lidia Marquez.

143
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”

VALLE DE
; SANTIACO



Programa Municipal de Cambio Climatico A #J'Z‘
N7 i

8 Lineamientos generales para la

instrumentacion, seguimiento y
evaluacion del programa

Durante el taller de consulta, las aportaciones que hicieron abiertamente los participantes, fueron
las siguientes (se anotan tal como los identificaron los participantes):

Mitigacion

Estrategias para la captacion de agua y cuidados de cuerpos de agua en la region

Volver a la permacultura

Regular de manera mas estricta el uso de pesticidas y herbicidas en la region

Sistemas agroecoldgicos

Campaiias de monitoreo sobre la explotacion de recursos naturales en areas naturales
protegidas

Campafias en labor de educacidon para reforestacion y concientizacién acerca de la
importancia de cuidar nuestros espacios y ecosistemas

Capacitar a los maestros y dar platicas a los alumnos sobre el cambio climatico

Adaptacion

El uso de la tecnologia para el control de agua en la agricultura

Uso de ecotecnias como captacion de agua de lluvia tanto en comunidades como en zonas
urbanas

Un sistema de goteo de agua

Proyectos integrales del uso de agua

Elaborar lineamientos para el arbolado urbano

Mejorar las condiciones de los tiraderos municipales

Transversalidad

Identificar especies endémicas y registrarlas de manera adecuada para su conservacion
Proyectos con conciencia acerca de la importancia de las cadenas tréficas para que a la
hora de realizar actividades se pueda ser amigable con el medio ambiente

Fortalecer la participacion ciudadana a través de mecanismos que fortalezcan la
gobernanza

Involucrar al H. Ayuntamiento, a la sociedad, a los agricultores y al sector privado con
propuestas de soluciones basadas en la naturaleza

Ley ecofriendly para las empresas

Regulacion de politicas publicas ambientales

Denuncia ante one piece

Recrear la direccion actual para que se convierta en la Direccion de Medio Ambiente y

Cambio Climatico

Incorporar al sistema judicial la limpieza de areas naturales como penalizaciéon a los que
contaminen
Los planes de PMCC deben de ser prioritarios en temas de gobernanza
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En la definicion de las estrategias y las acciones, se incluyeron o bien se integraron la mayor parte
de estas aportaciones, aunque reasignando en los grupos de Mitigacion, Adaptacion y
Transversalidad.

La priorizacion de las acciones se hizo con base en tres criterios: 1) la existencia de Proyectos
Municipales (PM) pertinentes concluidos o en proceso; 2) la evaluacion otorgada por los participantes
al taller en una escala de 0 a 5, donde cinco significa la mas alta prioridad y 3) propuestas detectadas
por el equipo consultor (PC).

8.1 Instrumentacion del programa

El PMCC se dividio en tres grupos de medidas:

1. Mitigacion. Las estrategias y objetivos que contribuyen a la reduccién de CO2 por dos vias:
la reduccién de emisiones que contribuyen con GyCEI y por otra parte aquellas medidas que
favorecen la captura de carbono tanto en vegetacion como en suelos. Estas medidas son las que
aportan desde lo local al cumplimiento de las NDC del pais.

2. Adaptacion. Agrupa estrategias y objetivos tendientes a impulsar el sentido de preparacion
para un clima cambiante que se caracteriza crecientemente por las anomalias climaticas y que
amenazan en este municipio principalmente la disponibilidad de agua ante practicas tradicionales
poco respetuosas con el medio ambiente. Por otro lado, los objetivos y acciones planteados se
orientan al incremento de la resiliencia tanto en aspectos de la infraestructura urbana y rural, como
en la resiliencia social ante eventualidades climaticas.

3. Transversales. Incluye estrategias objetivos y acciones que en su conjunto apuntan al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, la construccion de una gobernanza policéntrica
multinivel y multisector y a eficientar la integracién de la sociedad a través de difusién y educacién
alineadas al PMCC. Por otra parte, también se previeron los mecanismos de soporte legal para
fundamentar las acciones y aquellos que permitiran realizar el seguimiento o monitoreo, el reporte y
la verificacion.

En el disefio de todas las acciones, se consideraron dos enfoques: la equidad de género vy la justicia
social-ambiental, con la idea de acortar brechas de desigualdad y promover los derechos humanos.

Para cada una de las acciones disefiadas, en coordinacién con IMPLAN, se determinaron la o las
instancias responsables y los plazos para lograr las metas bajo el siguiente esquema: corto plazo, 1
afo, mediano plazo, 3 afios (en sincronia con los periodos base de administracion municipal y largo,
cinco afios.

En total se incluyen en el PMCC 12 estrategias y 62 acciones, distribuidas de la siguiente manera:
Mitigacion

4 estrategias
20 acciones
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Adaptacion:
3 estrategias
24 acciones

Transversalidad
5 estrategias
18 acciones

Las fichas descriptivas de cada una de las acciones se incluyen en el ANEXO 9.2 y en ellas se sefialan
los sectores y los ODS a los que atienden. El resumen de acciones se muestra a continuacion, con
las siguientes abreviaturas:

Plazo: C 1afio Prioridad: 0= minimo, 5= méximo
M  3afios PM  Proyecto Municipal
L 5 afios PT Propuesta en taller
NDC Contrib. Nacionalmente Determinada PC Prorpuesta del consultor

El mecanismo de evaluacion que se propone se basa en el ciclo de vida de los proyectos (GIZ, 2018)
que se basa en el Indice de Avance Parcial (IAP) que se obtiene a partir del promedio de porcentaje
de avance (PPA) de cada una de las cuatro etapas en dicho ciclo de vida:

Grafico 14. Modelo de evaluacion del ciclo de vida de proyecto
100% 0%

Fase4. Evaluacion Fase 1. Diagndstico
deobjetivos. yplaneacion.

75% 25%

Fase 3. Implantacion Fase 2. Evaluacion
continuay control. deobjetivos.

50%

Fuente: tomado de GIZ-Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalisco, 2018. Guia para la
Elaboracion o Actualizacion de los Programas Municipales de Cambio Climatico del Estado de Jalisco
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En este modelo, cada accion podra recibir una evaluacion PPA de 0, 25, 50, 75 o 100% vy la
evaluacion global de avances IAP sera el promedio de los valores de PPA de todas las acciones
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8.2 Seguimiento del programa

Para un correcto seguimiento de la ejecucién del PMCC, las estrategias T3 Medicidén, Reporte,
verificacion y Evaluacion y T4 Coordinacion Institucional, resumen las acciones que permiten la
medicion, el reporte y la verificacién. En este punto debe mencionarse que el municipio ha venido
desarrollando un esfuerzo muy importante desde 2021 mediante su participacion activa y destacada
en Disclosure Insight Action y la asociacion Gobiernos Locales por la Sostenibilidad conocidos
mediante las siglas CDP-ICLEL.

Desde el afio mencionado, el municipio de Valle de Santiago ha informado las acciones benéficas
para la sostenibilidad en la plataforma mencionada: el informe 2023, se present6 en el mes de
septiembre de 2024. Estos informes implicaron un seguimiento con vision de cambio climatico desde
afos atras.

En atencion al principio reiterado de crear una gobernanza policéntrica con caracteristicas multinivel
y multisectorial, y sobre la base de una gestion colaborativa con la sociedad, la estrategia T4
establece como novedad y medida fundamental la creacion de una Comision Intermunicipal de
Cambio Climatico en la que participen a manera de un consorcio Valle de Santiago y otros siete
municipios circunvecinos que conforman esta importante region, por lo que se estima un efecto
multiplicador en la regién, a favor de la accién frente al cambio climatico.

También se plantea la necesidad de que en su conformacion participen autoridades de los otros dos
niveles de gobierno y actores provenientes de los sectores social, privado y académico. Esta Comision
Intermunicipal seria el primer nivel de atencién al seguimiento de la ejecucion del PMCC.

La base del seguimiento del PMCC, se establece en la accion T3.3 que instrumenta como elemento
para el seguimiento el informe anual de avances en su implementacién. Esta accién pretende abonar
tanto a la gestion participativa como a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

En resumen, puede decirse que el modelo que se presenta en la Figura 7, sintetiza la estructura para
el seguimiento y reporte.
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Figura 7. Modelo se seguimiento basado en gobernanza policéntrica
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8.3 Evaluacion del programa

La accién T3.1 establece la necesidad de fijar los indicadores de cada una de las acciones, los cuales
sirven de base para la elaboracion del Informe Anual del PMCC mostrado en la Figura 7. La accion
T3.2 propone continuar el flujo de informacion a la plataforma CDP-ICLEI. A través del mecanismo
de evaluacion de avances de CDP-ICLEI, el municipio cuenta con un marco de referencia Util para la
construccion de sus propios indicadores.

Es claro que los aspectos informados en esa plataforma ya tienen su propia concepcion de indicadores
estandarizados para comparar ciudades en el mundo, de manera que no se propone basarse en ellos
sino en la experiencia de reportar; en el disefio de los indicadores propios, esa experiencia es Util.

En el modelo de gobernanza planteado, dentro del municipio el IMPLAN tiene responsabilidad directa
sobre algunas de las acciones, pero responsabilidad global sobre todo el conjunto de acciones.

El ciclo virtuoso de calidad que significa monitorear-seguir-reportar, se complementa con la
evaluacion de los avances: las politicas publicas se someten asi al escrutinio de la visibilidad en el
esquema de transparencia y también de la autocritica que permita detectar lo que se hace bien y lo
gue requiere un cambio de direccion menor o mayor.

El esquema ideal es que los ciclos de reporte anuales se cierren trianualmente con los ciclos de
evaluacion, en sincronia con los periodos de administracién municipal.

En todo el ciclo de evaluacién, la conformacién de gobernanza de la Comisidn Intermunicipal de
Cambio Climatico favorece la ventana de oportunidad para una gestion participativa de las politicas
publicas. Para ello es necesario impulsar el nivel de informacion, comprension y compromiso de la
sociedad por medio de las acciones encaminadas a difundir, sensibilizar y educar.

La renovacion total o parcial del H. Ayuntamiento cada tres afios, marca el momento ideal para
realizar estas evaluaciones.

Para realizar la evaluacion, se definieron los indicadores de cada una de las acciones como se muestra
a continuacion.

156
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



Programa Municipal de Cambio Climatico

%

L
VALLE DE
3 ANTIASe

Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago

Medidas de MITIGACION

Indicadores

Estrategia Accion Indicadores Plazo | Responsable municipal
M1.1 Programa para incentivar el Ejecucion de la ciclovia de Bivd. Nifios Héroes bajo M IMPLAN
uso de la bicicleta y ciclovias criterios de disefio para la prevencion del delito
seguras
M1.2 Programa de reestructuracion Inicio de rutas y horarios reestructurados para Direccion de Servicios
M1 Movilidad [de rutas y horarios de recoleccién disminuir en 50% las horas no justificadas en la M Plblicos
: s
urbana de RSU recoleccion de RSU
sostenible  |M1.3 Programa de conduccion Arrangue de un programa aprobado por el H. c Coordinacion de Transito
segura de motocicletas Ayuntamiento Municipal
M1.4 Programa de horarios Inicio de horarios preferentes para carga y descarga [ Coordinacian de Transito
preferentes para carga y descarga en el mercado municipal Municipal
de mercancias
M2.1 Programa de adhesion a la
estrategia de modernizacion del [ g5 e convenio de colaboracién con la Secretarfa Direccion de Medio
sector ladrillero artesanal de la del Agua y Medio Ambiente M Ambiente
Secretaria del Agua y Medio
Ambiente
M2.2 Proyeclo de regularizacion
del sitio de disposicion de RSU, Un proyecto ejecutivo de regularizacion del sitio M Direccion de Servicios
para el control de emisiones de actual de disposicion final Publicos
biogas
M2.3 Pmy_‘im: dedlrilalmemo de Un proyecto ejecutivo de PTAR para el rastro M Direccién de Servicios
aguas residuales del rastro o .
. municipal Publicos
M2 Calidad  [municipal o
del aire M2.4 Programa de impulso de
f . o o Direccion de Desarrollo
estufas anorradoras de lefa y Dotacién de 80 estufas ahorradores de lefia por afio | C X
tecnologias alternas de coccion en Social y Rural
localidades rurales
= - Renovacion de 3 camiones compactadores de RSU
M2.5 Programa de renovacion de i Direccién de Servicios
\ehiculos municipales de uso marca International y una camioneta Chevrolet M Plblicos
besado destinada al mismo servicio de recoleccion de RSU
M2.6 Programa de adhesion a la
estrategia r_\stata! de control de Firma de convenio de colaboracién para el control M Direccion de Desarrollo
auemas de esquiimos agricolas de de quemas de esquilmos agricolas Social y Rural
la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente
M3.1 Programa de sustitucion de | 5 stitycion de luminarias tradicionaler por otras tipo M Direccion de Servicios
fluminacién tradicional por led en LED en la Casa de la Cultura Publicos
oficinas del gobierno municipal
M3.2 Programa de uso eficiente Arranque del programa de uso eficiente de energla c Direccion de Servicios
de energia en oficinas publicas en el edificio de Presidencia Municipal Publicos
M3.3 \mp.ulso alproyeclode Conclusién de la conversién a iluminacion LED en M Direccién de Servicios
M3 Energias |~onversion ce |\um|r|amon publica alumbrado publico de la cabecera municipal Plblicos
renovables y LED denominado Valle Led 3.0
uso eficiente ;13;1 Impulso al uso de ond Instalacion del primer biodigestor de excretas en M Direccion de Desarrollo
i I . )
de energia | igestores para generacion de granjas de cerdos Social y Rural
calor en granjas de cerdos
M3.5 Proyecto de Un proyecto ejecutivo para aprovechamiento de L Direccién de Servicios
aprovechamiento del metano de la metano en la PTAR PlUblicos
PTAR
M3.6 Progranta de dotacion de Dotar de 100 calentadores solares por afio en c Direccion de Desarrollo
ca[cr?xadorc.-s solares en localidades rurales Social y Rural
localidades rurales v zona urbana
M4.1 Proyectos praductivas Tres proyectos productivos sustentables para M Direccién de Desarrollo
sustentables para localidades colectivos de mujeres en localidades rurales Social y Rural
rurales con onfuqun en mujeres
M4.2 Programa de reforestacion Creacion de dos viveros de especies arbustivas Direccion de Medio
M4 B pebnforontn "ﬁ ‘Dpr CO: mano Idc nativas dirigidos por mujeres en localidades rurales C Ambiente
uenas obra comunitaria y enfoque a la
L ) Y q dentro de ANP
practicas mujer
agropecuarias (M43 pmg.rf"ma de obras de 50 hectareas con obras de conservacion de suelos, c Direccion de Medio
y forestales  |conservacion de suelos con bajo esquema de empleo comunitario Ambiente
empleo comunitario
M4.4 Manejo de ecosistemas
forestales secundarios con Un plan estretégico de manejo forestal secundario C Direccion de Medio

enfoque de desarrollo rural
sustentable v de genero

sustentable con enfoque de género

Ambiente
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Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago

Medidas de ADAPTACION

Indicadores

Estrategia Accion Indicadoras Plazo | Responsable municipal
A11 Programa de desarrollo e impulso a los
huertos de traspatio con enfeque a Un proyecto piloto de huertos de traspatio en localidad . . .
- aspa que @ proy P aspa © C |Direccian de Medio Ambiente
mujeres para mejorar la seguridad rural
alimentaria
Al1.2 Programas de campaiias de atencién u de at ion it ‘ ud
X n programa de atencion ilinerante a la salud en
a la salud en localidades rurales de bajo N prografme - EE e C Departamente de salud
. localidades rurales de abjo acceso a servicios de salud
acceso a servicvios de salud
A1.3 Colaborar con el estade en el I .
. Acuerdo de coordinacion entre el municipio y la
fortalecimiento del Sistema de Vigilancia o ) ) C Departamente de salud
. e Jurisdiccion Sanitaria Salamanca
A1Reducir |Epidemiologica
vulnerabilidad A4 Acompanar la Estrategia Nacional para
y aumentar |y prevencion de Enfermedades por 100 acciones de control de dengue por vectores C Departamento de salud
resiliencia de |vectores
la poblacion  [a15 Publicacién del Atlas Municipal de
riesgos con enfoque climatico, de género y Un atlas municipal de riesgos publicado C IMPLAN-Proteccion Civil
derechos humanes
- P : Capacitacion y certilicacion del TO0 % del personal de
1.6 Fortalecimiento de capacidades de apacita b ‘1 o i o P! M Proteccién Civil
Proteccion Civil Municipal roteccion Livi
A7 Fortalecimiento de brigadas Capacitacion y certificacian del 100% de los integrantes M Direccion de Medio Ambi
i ra in i 4 S . irecci e Medi nbiente
comunitarias contra incendios forestales y de las brigadas contra incendios forestales
creacion de brechas cortafuegos
A8 Adopcion de sistemas de captaciony | |nsialacion pilato de dos sistemas de captacion de agua . . . N
aprovechamiento de agua de lluvia en de lluvia en escuelas rurales C |Direccion de Medio Ambiente
localidades rurales
A2.1 Programa de revision y sustitucion de Un programa de suslitucion de twberia de agua polable M SAPAM
tuberias de dotacion de agua potable con antiguedad superior a la vida mecia util
. 7 A? 2 Obras para el aprovechamiento Una presa ce regulacion scbre el Arroyo Cameémbaro, en M Direccién de Obra Publica
A2 Resiliencia |nidrico de excedentes la Colonia San Juan
de A2.3 Adopcidn de Sistemas Urbanos de Un manual de adopcidn de SUDS para contratislas ce Direccion de Obra Publica-
infraestructura |Drenaje Sostenible, apoyados en Obra Pliblica M SAPAM
estratégica  |soluciones basadas en la naturaleza
[A2.4 Proyecto de creacion de pargues Un proyecto ejecutivo de parque lineal para Arroyo M IMPLAN
imeal -
lineales en arroyos de la cabecera con Camémbaro
enfogue en islas de calor y biodiversidad
A2.5 Programa de creacion y adopcion de
- i A Un programa de jardines polinizadores C |Direccion de Medio Ambierte
A2 Resiliencia ardines polinizadores gon enfogue ce g
de biodiversidad y retencién de agua
infraestructura 72,6 Programa Urkano de banguctas Proyecto piloto de arbolado para banguetas verdes en el c Direccian df“ Servicios
tratéai verdes en Centro Historico Centro de la cabecera Publicos
rategi P P -
estratégica  [155 Programa de rehabilitacion de Un programa de rehabilitacion de camines de acceso s M Direccion de Cbra Plblica
caminos de acceso a localidades rurales ocalidades rurales
A3.1 Publicacion oficial de seis Zonas de Seis puolicaciones oficiales de programas de mancjode | o | oL
2 r . Irecciol e edi noente
Censervacion con caracter de ANP ANP municipales
municipales y sus programas de manejo
A3.2 Declaratoria Oficial de dos Zonas de Dos puslicaciones oficiales de decreto de zonas de c Direccién de Medio Ambiente
Recarga para su proteccion recarga
A3.3 Declaratoria cel Corredor Biologico Publicacion de la declaratoria del Corredor Bioldgico c |pireccion de Medio Ambierte
Intermontano Inlermontanoc
A3.4 Coordinacion con la Secretaria del Un acuerdo de coordinacion con la Secretaria del Agua y ¢ |bireccion de Medic Ambiente
ci ireccl ] i nbiente
Agua y Medio Ambiente para la proteccion | medio Ambiente, para la proteccion de ANP municipales
de las ANP municipales
A3 sei acio | esta ’ . K .
c » A3.5 Fomento e investigacion del estado, Informe de resultados scbre diversidad y geodiversidad M | bireccion de Medio Ambiente
nservacion E a o de la o t
onse! -c.C ON |conservacion y aprovechamiento de |2 por la UNAM Juriquilla
v uso eficiente |siodiversidad y geodiversidad
de los 1A3.6 Rescate de conocimiento y
ecosistemas  |aprovechamiento de plantas medicinales y Un estudio de uso tradicional de plantas medicinales M |Direccién de Medio Ambierte
comestibles
A3.7 Proyectas de turisme alternativo Un proyecto rural de turismo alternativo de bajo impacto Direccion de Medio Ambiente
sustentable comunitario con enfogue ambiental dirigido por mujeres / Direccién de Turismo
climatico v de género
A3.8 Actualizacion de la paleta vegetal con Una paleta vegetal actualizada con enfoque al cambio B ) N
enfoque en especies adaptadas al cambio climatico C |Direccion de Medio Ambiente
climatico
A3.9 Proyecto de "Wias Verdes"
Proyecto ejecutivo de "Vias verdes” M IMPLAN

Intermunicipal Salamanca-Valle de

Santiago Jaral de Progreso
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Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago

Medidas TRANSVERSALES

Indicadores

Responsable

Estrategia Accién Indicadores Plazo -
municipal
T1.1 Ampliacion de las funciones de la
T1 Direccion de Medio Ambiente para incluir y | Creacion de la funcion de CoordinadorMunicipal de c Direccion de Medio
Fortalecimient |asignar una coordinacién de Cambio Cambio Climatico Ambiente
o de Climatico
capacidades |T1.2 Programa de capacitacion para Capacitacion del 100 % de los funcionarios c Direccion de Medio
funcionarios municipales municipales Ambiente
T2.1Diseno y desarrallo de estrategias de Un documento maestro de estrategias de c Direccion de Medio
comunicacion sobre el cambio climatico comunicacion sebre el cambio climatico Ambiente
T2.2 Incentivo y promocion de iniciativas Creacion del Premio Anual a la Iniciativa Ciudadana Instituto Municipal de
cnrnda.danas de accion ante el Cambio en Cambio Climatico ¢ la Juventud
Climatico
T2.3 Coordinacion para el fortalecimienta  [Convenio con Instituciones de Eduacion Superior y la Direccién de
de capacidades en cambio climatico en Secretaria de Educacion de Guanajuato para el M |Educacion y Fomento

T2
Comunicacion
y educacion

docentes de educacion basica y media
basica

fortalecimiento de docentes de educacion basica y
media bdsica, en materia de cambio climatico

Civico

T2.4 Programa de apoyo a las actividades

Apoyo material y en difusion a 5 organizaciones de

Direccion de Medio

de educacion ambicntal de la sociedad ) L . L. . C .
organizada la sociedad civil para realizar educacion ambiental Ambiente
4
Direccion de
T2.6 Proyecto piloto de economia circular Un proyecto ejecutivo piloto para implementa Desarrollo
barrial con enfogque a la minimizacion de estrategias de economia circular enfocada a los M Econémico /
RSU resiudos domésticos y comerciales Direccion de
Servicios Plblicos
T3.1 Instrumentacion de los indicadores Un sistema de reporte de avances para las c IMPLAN
T3 Medicign |relacionadaos a las acciones del PMCC dependencias municipales
reparte, 32 2 Fortalecimiento en los informes en el Planeacion de las mejoras de informe al Sistema c IMPLAN
verificacion y Sistema Unificado de Repur.u:, enla CDP-ICLEI
evaluacién plataforma CDP-ICLEI (Desde 2021}
13.3 Informes anuales de avance en la Publicacion de prlmer informe anual de avance en c D\recmonrde Medio
implementacion del PMCC diciembre de 2025 Ambiente
T4.1 Coordinacién Intermunicipal de
Cambio Climatico (Yuriria Salamanca, Instalacion formal de la Coordinacicn Intermunicipal M IMPLAN
Cortazar, Jaral del progreso, Abasolo, ce Cambio Climatico
Huanimaro v P. Nuevo) _
T4.2 Vinculacion de las acciones del PMCC Informe de'\c‘ll'!CUk"ICIO\‘I con el PECC para la IMPLAN
con las del PECC Secretaria del Agua y Medio Ambiente
T4 4.3 Incarporacion del enfoque de cambio Diagndstico y propuesta de incorporacion del
Coardinacis climatico en los instrumentos de enfoque de cambio climatico a los instrumentos de | M IMPLAN
Oordinacion |planeacion territorial y ecolégica del - - L -
. " . o d .
institucional |municipio planeacién territorial y ecolégica del municipio
T4.4 Publicacion del Programa Municipal Programa publicado publicado c Direccién de
| 8 & .
para la Prev'encuon y la Gestion Integral de Servicios Plblicos
Residuas Sélidos Urbanos
T4.5 Coordinacion permanente con . . .
. . . Cuatro reuniones anuales de coordinacion con el . < s )
Secretaria del Agua y Medio Ambiente . ) ) ) c | Pireccion de Medio
. X area de atencion a los RME en la Secretaria del Agua .
para la alencion a la gestion integral de los ) . Ambiente
RME y Medio Ambiente
T5.1 Coordinacion con Secret del A .
cordinaclon con secretaria ¢el Agua Acuerdo con la Secretaria del Agua y Medio . - .
y Medio Ambiente para alinear el enfoque . . L . . c Direccion de Medio
. . . Ambiente para la imposicion coordinada de medidas .
T5 de medidas de compensacion ambiental o . Ambiente
e las industri de compensacién ambiental de industrias
Financiacién [d€1as industrias
75.2 Mejorar el acceso al financiamiento Acceso al 100 % de los recursos disponibles para el M IMPLAN

de proyectos de cambio climéatico
mediante el FOAM

municipio cada ano en el FOAM

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”
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ANEXO 9.1

8.4 Poblacién por localidad rural
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Localidad Poblaci6 Localida Poblaci Localida Poblaci Localida Poblaci

rural n Total drural onTotal drural o6nTotal drural on Total
San Nicolas Santa Hoya de Fraccion los
Parangueo 1932 Catarina 440 Alvarez 120 Molina 15
San Jeronimo Colonia el . Fraccion San
de Araceo 1909 Calvario 437 La Crinolina 120 Jerénimo 14
Rancho San Isidro .
Cg:;igge 1648 Viejo de 436 de la 113 [é?;:.a;] 13
) Torres Palizada )
Hoya de Cintora -
La Reserva Santo Nino
(La Hoya de 1414 Copales 428 112 . 13
Arriba) el Tambor [Granja]
Rancho
Nuevo de las
CERESO 1000 1387 Cahuageo 425 La Gallega 109 Torres 12
(Presa de
Duenas)
San Ignacio de Ergicl’ilg:f
San José 1315 Terén 425 Zapata (La 104 Las Flores 11
ParangueO NOpa|eI‘a)
. El Rodriguez
Santa Ana 1244 El Jagley 413 Nacimiento 101 [Granja] 11
Ampliacion
o las Estacas Duranes de Arredondo
La Compahia 1215 (Fuerte 412 en Medio 92 [Granja] 10
Apache)
San Antonio de valle
Modotes 1206 Los Patios 410 Esmeralda 87 El Timbinal 10
9 [Residencial]
) La
Z?\z)gtl(l)ltoe de 1177 Paso Blanco 410 La Hoyuela 85 Esperanza 10
gotes [Rancho]
. Rancho de Loma Linda Mozqueda
Loma Tendida 1165 Guantes 407 de Copales 84 [Grana] 9
Refugio de
. Tinaja de San Consejo
Santa Barbara 1113 Gardia 402 Guillermo (EI 83 [Granja] 8
Infiernillo)
Colonia ,
. . Garcia
San Felipe Estancia de Nueva de 5
Quiriceo 1102 San Diego 394 San Antonio 82 Cog:;a()l_ 05 8
de Mogotes
. . . Gonzalez
El Perico 1031 El Pitahayo 383 Las Delicias 82 [Granja] 8
Zapote de San Cuadrilla de Soledad de San Antonio
Vicente 1031 Andaracua 370 Altamira 77 [Granja] 8
) , Curva de la
San Vicente de 1016 Botija 356 San Joaquin 76 Labor [Taller 7
Garma (Garma) de Abajo Mecanico]
~ San Isidro Hoya de El Crucero
Las Canas 1008 de Pitahayo 353 Estrada 74 de la Presa /
. Potrerillo de
Cerro Colorado 986 San Joaquin 347 Torres 68 El Mosco 7
Colonia de la
Rancho Seco de 985 Guadalupe 341 Herradura 63 Guadalype 7
Guantes (Guadalupe - [Granja]
[Granja]
de Copales)
La Isla Los Fresnos
San Cristobal 937 Pegueros 340 (Fraccién de 62 [Granja] 7
Copales) J
Santa Rosa
El Sal_ltre de 912 (Santa Rosa 339 Crucero de 59 Paredones 7
Aguilares de Mogotes
Parangueo)
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Localidad Poblaci6 Localida Poblaci Localida Poblaci Localida Poblaci
' rural  nTotal drural oOnTotal drural onTotal drural 6n Total
Bella Vista de Mesa de San . Valle
Santa Maria ot Agustin 337 El Chiqueo 8 Hermoso
Noria de Alto de Santa Rosa Villanueva
Mosqueda 210 Altamira 322 de Vallejo 26 [Granja]
Pozo de agtya; Igg El Paraiso
Aroggerzgel; S()Las 875 Las Liebres 319 Alvarez (La 55 [Rancho]
Tortuga)
Fraccion
Rancho Nuevo 861 Puerta de 318 Sabinito del 53 Armida de
de San Andrés Andaracua Brazo San José del
Brazo
San José del Martin
Los Martinez 839 Brazo (La 318 Villadiego 53 Andrade
Correa) Palma
Martin
Sabino de Santa Santiago Colonia el Contreras
Rosa 804 Apdstol 313 Triangulo >2 Rivera (La
Gallega)
San Isidro de " Magisterio Martin Ordaz
Mogotes 791 La Jaulilla 304 [Residencial] >2 [Granja]
Rancho Miraflores Martinez
Las Raices 787 Nuevo dela 299 (La 50 [Granja]
Isla Gachupina) )
San Isidro
Mogptes de San 773 Manga'de 295 (Fraccion 48 Razq
José Parangueo Buenavista sur) [Granja]
. San Martin
Cerr‘c’ai;'f;r‘]’ del 751 Pxf:c%ge 287 Pucznrtriezge' 45 de Guillermo
[Granja]
Llano de
Quiriceo 745 La Barquilla 284 Fernandez 44 El Brazo
(Cuba)
Colonia Benito Duranes de Monte
Judrez 718 Abaio 279 Valerio 44 El Jacalito
ua a) [Rancho]
Ampliacion
Rancho de Colonia -
Guarapo 702 oS Sosas 278 Loma del 40 La Purisima
Chorrito
Hoya de
Duranes de Puerta de Cintora (La Ofiate
Arriba 698 San Roque 277 Hoya de 38 [Granja]
Abajo)
San Juanito
Ranchos Unidos 697 Chicamito 257 de San 36 santa Maria
Guillermo de Sanabria
(San Martin)
Rancho de
Pozo de Guadalupe San Rafael Bellavista
Parangueo 679 (La Nalga de 256 de Sauz 3 [Rancho]
Ventura)
Gervasio 665 Changueo 250 Zambranos 34 El Altito
Mendoza
San
L Francisco . Francisco
Aneon de 659 Javier 235 £ Cerrito 33 Jaramillo
(Rancho [Granja]
Grande)
San José de Colonia La
Araceo 642 Solidaridad 233 Las Flores 33 Escondida
[Granja]
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Localidad Poblacio Localida Poblaci Localida Poblaci Localida Poblaci
rural n Total drural o6nTotal drural onTotal drural oOn Total
. Carmelitas Los Molina )
Crucitas 641 Chico 223 [Rancho] 29 Los Pinos 4
San Nicolas San Antonio . Ramirez
Quiriceo 639 de Teran 203 Miramar 29 [Granja] 4
Lagunilla de Adolfo
I\%o otes 635 El Circuito 202 San Agustin 29 Cortez (El 3
g Cenegal)
Guadalupe
~ Potrero de Casas
La Enmaranada 587 de San 199 - 28 3
Guillermo en Medio Blancas
Jahuiques
San José de (Rancho s Nieto
Pantoja 282 Nuevo de 198 El Cafion 27 [Granja] 3
Guadalupe)
Presa de
. . San Carlos Santa
Sanabria 566 Cerritos 195 [Rancho] 27 Gertrudis 3
(Hernandez)
San Ramén Rocha
Cerro Blanco 523 de los Patios 193 Los Laureles 26 [Granja] 3
San Diego Sauz de .
Quiriceo 521 Purisima 192 Camino Real 25 El Cenegal 2
San Manuel El Gavilan
El Tambor 505 Quiriceo 189 La Arena 24 [Granja] 2
San Juanito
) de San Loma la Fraccion Dos
San Guillermo 498 Guillermo 168 Ciénega 2 de Quiriceo 2
(San Martin)
Hacienda de Hermanos
Coalanda 497 El Borrego 167 San Javier 20 Razo 2
[Granja]
Charco de San Antonio Sabino .
Parangueo 486 de Pantoja 164 Copudo 20 La Jaulllia 2
. Gonzalez
Cgfgi:‘nﬁza 480 Rojas 163 Cardenas 19 Los Sarabia 2
[Granja]
El Armadillo 479 La Tejonera 158 Huérfanos 19 Ninguno 2
[Gasera]
San Francisco El Motivo (EI Vazquez Purisima de
Chihuind 468 Carrizal 153 [Granja] 19 San 2
ihuindo arrizal) ranja Guillermo
Presa de San Rancho Colonia Carmen
André 463 Cuatro de 139 Hoya de 18 Romero 1
€s Altamira Alvarez Solas
. . La Purisima o
et | w0 | Fmame | gm | Cem || Pqlel |,
9 Balderas) 9
San José de la
Montafia (Los 453 El Molinito 129 La Grulla 16 Hoya Blanca 1
Gatos)
o, sols (@ o
LaIsla 445 rimaver; 128 Paraiso) 16 inez 1
(San [Granja] [Pensiony
Ignacio) ranja Yonke]
El Tecolote .
Plaza Vieja 441 La Palizada 122 (Cisneros 15 Santa Maria 1
Guerrero) [Granja]
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ANEXO 9.2

8.5 Fichas descriptivas de las medidas de mitigacién y adaptacion
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Simbologia de sectores

Sector adaptacion Sector mitigacion
% : 4 ; :
ﬂ_. : ‘g Ecosistema l Procesos industriales y uso de productos
. d
. 00 2ia .

T Infraestructura y sistemas ¢/ Generacion electrica

®®e® Social oAl

i Agricultura y ganaderia

g Uso del suelo y cambios de su uso

ﬁ@ Transporte

@é Residuos
ﬁ Residencial y comercial
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Y &
VALLE DE

NP LTSS

MITIGACION

ESTRATEGIA: M1Movilidad urbanasostenible

INSTITUTO
MUNICIPAL
PR PAANEAGON

Accién M1.1 Programa para incentivar el uso de la bicicleta y ciclovias seguras
Incrementar el uso de la movilidad no motorizada en la cabecera municipal, mediante la
Objetivo sefalizacion y habilitacion de rutas y ciclovias seguras, acompaiiada de campaiias de
comunicacion que promuevan €l respeto al peaton y al ciclista.
El uso de la bicicleta en una ciudad pequeiia como Valle de santiago, es un medio valioso
para controlar las emisiones de GyCE|l ocasionadas por la movilidad motorizada, pero
. = requiere de una campaiia de sensibilizacion y educacion que fomente el respecto al
Justificacion e . 3 4 o y
peatoén y al ciclista de tal manera que exista un incentivo para la movilidad no motorizada.
Los aportes de CyGEl por vehiculos motorizados son la principal fuente entre las
estimaciones estimadas para distintas fuentes en el inventario municipal,
Esta accion requiere una planificacion que parta del diagndstico de origen-destino de las
personas que se movilizan en Valle de Santiago. A partir del diagnostico, se podran
Descripcion priorizar las rutas sujetas a intervencion y el nivel de la misma, el cual puede ir desde la
sefializacion y topes de carriles preferentes, hasta el diseiio de carriles confinados
exclusivos.
1. Diagnostico de movilidad y priorizacion de
rutas y nivel de intervencion para su 1. Corto
implementacion.
2. Proyectos ejecutivos de vias preferentes y
. . 2. Corto
Metas carriles confinados. Plazos
3. anstrUCC|on de vias preferentes y carriles 3. Mediano
confinados.
4. Campaiia de sensibilizaciéon y comunicacion 4. Mediano
Financiamiento Municipal

BE

Responsables IMPLAN

Plazo de ejecucion
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MITIGACION

ESTRATEGIA: M1Movilidad urbanasostenible

INSTITUTO
MUNICIPAL

DE BLANEACION
AT

Aoian M1.2 Programa de reestructuracion de rutas y horarios de recoleccion de
ceior

RSU

Optimizar recorridos y velocidades de las rutas de recoleccion de RSU para disminuir

Objetivo e X 5 S
c emisiones de GyCEl gracias a la reduccion en el usod e combustibles
El servicio de recoleccion de RSU resulto deficiente en el diagndstico, las condiciones
economicas es una de las razones de ello. Redisefiar y optimizar las rutas y ofrecer un
2 - servicio nocturno entre las 20 y las 24 horas, permitiria eficientar el recorrido por las
Justificacion

rutas de recoleccion, aumentar la velocidad de los vehiculos y por lo tanto impactar en el
consumo de combustibles y en las emisiones GyCElrespectivas. Las economias logradas
permitirian mejorar el ervicio.

Requiere un estudio derivado del Programa Munciipal de Gestion y Manejo Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos, que reoriente rutas y movimientos de los vehiculos que
Descripcion conforman actualmente el parque vehicular dedicado. La implementacion de horarios
nocturnos cuando la actividad publica y comercial disminuye, imprimira fluidez a la
circulacion de los vehiculos.

1. Estudio de optimizacion de rutas de
: 1. Corto

recoleccion.

2. Estrategia de comgmcacuén y difusion de la 2. Mediano
Metas restrtucura del servicio. Plazos

3. Implemntacion. 3. Mediano

4. Evaluacion, sequimiento y mejora 4. Largo
Financiamiento FAOM

Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion
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MITIGACION

ESTRATEGIA: M1Movilidad urbana sostenible

Accién M1.3 Programa de conduccién segura de motocicletas
Regqular el uso y circulacion del parque de motocicletas que circulan en la cabecera
Objetivo municipal, con el objetivo de reducir accidentabilidad y evitar entorpecimiento de la
circulacion de otro tipo de vehiculos.
La regulacion del uso de motocicletas en materia de orden en el uso de la via publica,
X . tendrd un beneficio en aumentar la fluidez de la circulacién en beneficio de la certidumbre
Justificacion 2o X . s : s
para ciclistas y otros vehiculos motorizados. Un cobeneficio de la medida es la reduccion
de accidentabilidad.
Se requiere una revision y adecuacion de la reglamentacion municipal en materia de
BesErinesn transito vial para establecer reglas mejoradas aplicables a la circulacién de motocicletas
sLop en zona urbana, asi como capacitacion para el personal de la Coordinaciéon de Transito
Municipal. Vinculado a estas medidas, debe reforzase la sefializacion en via publica.
. 10 5 |
1 Rgv_ns on y adecuacion del reglamento 1. Corto
municipal.
2. Capacitacion para personal operativo de la
Coordinacion de Transito Municipal <, Carte
Metas pa. Plazos
3. Campaiia de sensibilizacion a conductores. 3. Corto
4. Establecimiento de métricas para el
2 S S 4. Corto
seguimiento de beneficios y cobeneficios.
Financiamiento Municipal

Sector mitigacion @
o o

Responsables Coordinacion de Trénsito Municipal

Plazo de ejecucion
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R
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MUNICIPAL

MITIGACION ME?

ESTRATEGIA: M1 Movilidad urbana sostenible

M1.4 Programa de horarios preferentes para carga y descarga de
mercancias

Accion

Evitar que las operaciones comerciales de carga y descarga ocurran en las horas pico de
Objetivo circulacion, con la finalidad de evitar congestionamientos que incrementen el consumo de
combustibles del parque vehicular general.

Las operaciones comerciales de carga y descarga carecen en general de sitios especificos
para estacionar los vehiculos por lo que propician ralentizacién del transito especialmente
Justificacion cuando se llevan a cabo en coincidencia con las hora pico de circulacion vehicular. Esta
accién permitiria atenuar el impacto sobre el transito vehicular, mejorando la velocidad de
circulacion y por lo tanto ayudando a la mitigacion de GyCEL

Revision de la reglamentacion en materia de transito vial simultanea con la primera etapa
Descripcion de la accion M1.3, para adecuar las reglas vigentes de operaciones comerciales mayores
de carga y descarga de productos.

1. Revision y adecuacion del reglamento
municipal.

2. Capacitacion para personal operativo de la
Coordinacion de Trénsito Municipal.

3. Campaiia de sensibilizacion a establecimientos
comerciales.

4. Establecimiento de métricas para el
seguimiento de beneficios y cobeneficios.

1. Corto

2. Corto
Metas

Plazos
3. Corto

4. Corto

Financiamiento Municipal

Responsables Coordinacion de Transito Municipal Plazo de ejecucion

169
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



LV
{w YALLE DE

' * SANTIAGD
oo sk aa b

MITIGACION

Programa Municipal de Cambio Climatico 5%?
| Vors

INSTITUTO
MUNICIPAL

OF PLAREACION
5129418 D1 0

ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

M2 .1 Programa de adhesion a la estrategia de modernizacion del sector

ladrillero artesanal de la SMAOT

Reducir las emisiones de carbono negro de los hornos de cocimiento de ladrillo artesanal,

Objetivo - ; > - X 32
) por medio del alineamiento con la estrategia estatal de modernizacion de la actividad.
Aunque las ladrilleras no son la principal fuente emisora de GyCEl, si contribuyen de
manera importante en las emisiones de carbono negro como contaminante climatico de
Metificacion vida corta. Sus efectos principales son sobre la salud de los productores y sus familias y
las personas ajenas a la actividad que habitan en un radio de hasta 2 kilometros debido al
impacto en el deterioro de la calidad del aire. La atencion a este tema tiene por lo tanto
un cobeneficio en materia de salud.
La atencion a las ladrilleras debe hacerse desde una perspectiva multisectorial para
atender su solucion desde perspectivas econdmicas y sociales ademas del enfoque
Descripcion ambiental. Por ello, es necesario partir del didlogo con los productores en forma
coordinada entre la SMAOT y las dependencias municipales de medio ambiente, economia
y desarrollo social y humano.
1. Diseiio de estrategia con SMAOT. 1. Corto
l; (if:ucc“:g,:: mesa de didlogo y acuerdos con 2. Corto
Metas P - - Plazos
3. Gestion de recursos estatales para las :
: o 3. Mediano
acciones de modernizacion.
4. Implementacion. 4. Mediano
Financiamiento SMAOT
9 e : Bt G
oDS P S Sector mitigacion r,w,q
g‘, ooof]
Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Mediano
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MITIGACION

ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

INSTITUTO
MUNICIPAL

M2 .2 Proyecto de regularizacion del sitio de disposicion de RSU, para el
control de emisiones de biogas

Accién

Controlar por medio de captacion, conduccion e incineracion, las emisiones de metano

Objetivo 3 = . RS M
) originadas en el sitio de disposicion final.

El sitio actual de disposicion final de RSU tiene deficiencias en su operacion e
infraestructura por lo que ocasiona dos problemas: la emision permanente de metano y
las eventuales emisiones por incendios del material acumulado. Ambos problemas
contribuyen de manera notable al incremento en aportaciones de GyCEL Corregir estos
Justificacion problemas desde un punto de vista integral que optimice la aplicacién de recursos
economicos, traerd ademas como cobeneficio la proteccion de la salud e la poblacién al
reducir la probabilidad e ocurrencia de incendios. Se propone incineracion porque el
volumen de manejo de RSU no hace factible el aprovechamiento del biogas con
combustible o para generar energia.

Se requiere de un proyecto de regularizacion del sitio que contemple el mejor
aprovechamiento en lo que resta de vida util del sitio de disposicion final, asi como prever

Descripcién ; i : 2 . :
P las mejores condiciones posibles ante el futuro inevitable del momento de cierre sequro y
adecuado del sitio.
1. Gestion de fondos estatales y federales. 1. Corto
2. Concurso del proyecto ejecutivo. 2. Corto
Metas Plazos
3. Elaboracion del proyecto ejecutivo de cierre. 3. Mediano
4, Concurso y ejecucion del proyecto. 4. Mediano
Financiamiento FOAM y fondos federales
‘
E Sector mitigacion %T”é;
Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion |Mediano
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INSTITUTO

MITIGACION SRR

ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

Accién

M2.3 Proyecto de tratamiento de aguas residuales del rastro municipal

Objetivo

Dotar al rastro municipal del sistema de tratamiento de sus aguas residuales a partir de la
separacion de corrientes de residuos de sangre y visceras, a fin de evitar su descarga en
la corriente general de residuos liquidos.

Justificacion

Los aportes de DBO5 por la corrientes de residuos liquidos de sangre y visceras, elevan
significativamente la carga organica del efluente a tratar y cuya degradacion actualmente
favorece de manera indirecta la generacion de metano. Por otra parte, el rastro tiene la
obligacion de tatar sus efluentes. Un sistema de tratamiento basado en la separacion de
las corrientes mencionadas, eficienta los sistemas de tratamiento, abre la posibilidad de
valorizacion de esos residuos y evita emisiones indirectas de metano.

Descripcion

Se requiere un proyecto ejecutivo de manejo de las corrientes liquidas de residuos de la
operacion y el tratamiento de las aguas residuales derivadas de la operacion del rastro.
Con ese proyecto realizado, se buscaran los recursos publicos para ejecutarlo.

Metas

1. Proyecto ejecutivo de tratamiento de las

1. Corto
aguas residuales,

2. Gestion de recursos para la ejecucion. 2. Mediano
Plazos

3. Ejecucidn del proyecto 3. Mediano

Financiamiento

0DS

Responsables

Fondos federales

9
ﬁ %“ Sector mitigacion

Direccion de Servicios Puablicos Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

M2_4 Programa de impulso de estufas ahorradoras de lena y tecnologias
alternas de coccion en comunidades rurales

Accién

Incrementar el numero de mujeres de comunidades rurales con dotacion de estufas
Objetivo ahorradoras de leiia, con la finalidad de mejorar su salud y disminuir la extraccion de leia
de los ecosistemas vecinos.

El consumo de lefia en comunidades rurales es la norma y ocurre en instalaciones
autorealizadas que no cuentan con un disefio apropiado para disminuir la exposicion de las
mujeres y niios a la generacion de humo. El recambio por estufas ahorradoreas de leiia,

Justificacion : " B g
impacta directamente en una menor exposicion y por lo tanto menor riesgo a la salud,
pero ademas contrbuye a mitigar la generacion de carbono negro por el consumo de lefia
ademas de aliviar la presion de extraccion en los ecosistemas.
Mediante una gestion activa y un plan de atencion basado en equidad y justicia ambiental,
Descripcion se buscard incrementar los alcances de la actual distribucion de apoyos para la
construccion de estufas ahorradoras de leiia en comunidades rurales. Es necesario
estimar la linea base actual de consumo de lefia y emisiones de GyCEl concomitante.
1. Inventario de comnunidades y mujeres
; . 1. Corto
atendidas y por atender en comunidades rurales.
2. Creacion de la linea base de emisones GyCEL 2. Corto
Metas - - Plazos
3. Gestion de apoyos para incremenar la
AR 3. Corto
dotacion de estufas ahorradoras de leiia.
4. Dotacion de apoyos. 4. Corto
Financiamiento Programas estatales de dotacion de estufas ahorradoras de leiia

Sector mitigacion ﬁ

Responsables Direccion de Desarrollo Social y Rural Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

Accion

M2.5 Programa de renovaciéon de vehiculos municipales de uso pesado

Objetivo

Renovar el parque vehicular pesado diesel y gasolina de mas de cinco aios de antigiiedad,
asi como vehiculos de uso pesado con deterioro, a fin de evitar la generacion de
excedentes de GyCE| y especialmente carbono negro.

Justificacién

Los vehiculos de uso pesado (tres y media toneladas y mas) estan sujetos a un deterioro
mayor, ademas de que aquellos que funcionan a base de diesel lo hacen con combustibles
que no son de bajo contenido de azufre. Como resultado de ello contribuyen a las
emisiones en una de las principales fuentes de emisiones de GyCEl en el municipio. Por
otra parte, los vehiculos que generan contaminacién ostensible generan una opinién
desfavorable para el impulso a la verificacion vehicular.

Descripcion

A partir del inventario de vehiculos que deban ser sustituidos por su antigiiedad mayor a
5 anos y/o sus deterioro evidente, se gestionardn los recursos necesarios para la
sustitucion progresiva de dicho parque vehicular.

Metas

1. Inventario de parque vehicular a sustituir. 1. Corto

2. Gestion de recursos. Plazos 2. Corto

3. Sustitucién progresiva. 3. Mediano

Financiamiento

0oDS

Responsables

Municipio y programas federales

—— A
S Sector mitigacion
* fio(m3

Direccién de Servicios Pablicos Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: M2 Calidad del aire

M2 6 Programa de adhesion a la estrategia estatal de control de quemas
de esquilmos agricolas de la SMAOT

Accion

Reducir la superficie agricola sometida a la practica de quema de esquilmos para evitar la

Objetivo Sz ;s
generacion de emisiones de carbono negro.

En el Bajio y de forma seiialada en el Distrito de Riego 11, se tiene aln la practica de
quema de esquilmos agricolas al cabo de los ciclos de produccién de invierno y verano,
con consecuencias en la diminucién de la fertilidad de los suelos y la emisién masiva de
carbono negro en dos periodos del aiio. Los PROAIRE vigentes en el estado en otras
regiones enfatizan la necesidad de cambiar estas practicas y las que ocurren en Valle de
Santiago impactan en la cuenca atmosférica donde se encuentra Salamanca.

Justificacién

Por medio de la coordinacion de politicas pablicas con el municipio de Salamanca y el
didlogo con la directiva del Distrito de Riego 11, es posible gestionar la ampliacién al
municipio de los esfuerzos, campaiias de difusion y oferta de apoyos para practicas
agricolas alternas.

Descripcion

1. Gestion con el Municipio de Salamanca. 1. Corto

2. Dialogo con la mesa directiva del Distrito de
Riego 11.

3. Contribucion local a las campanas de
sensibilizacion y difusion.

Metas Plazos 2. Corto

3. Corto

Financiamiento Solamente requiere gestiones y ajuste al gasto municipal en comunicacién social

0DS 05 Sector mitigacion | e g
3 i

Responsables Direccién de Desarrollo Social y Rural Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: M3 Energias renovables y uso eficiente de energia

M3.1 Programa de sustitucién de iluminacién tradicional por led en oficinas
del gobierno municipal

Accion

Iniciar un programa de recambio de luminarias convencionales en oficinas publicas por
Objetivo iluminacioén led, que contribuya a reducir las emisiones indirectas de GyCEl ademaés del
cobeneficio economico de ahorro en el gasto publico.

El consumo de energia eléctrica es el principal renglon de fuentes generadoras e GyCEl en
Justificacion el municipio. Las estrategias que contribuyen a reducir dicho consumo, contribuyen de
manera indirecta a las emisiones de los mismos y por lo tanto al NAMA respectivo.

Mediante una adecuacion en el diseiio del presupuesto municipal, se buscara de manera
progresiva la sustitucion de luminarias tradicionales por otras de tipo led. Se deberéa

Descripcion =i R e
establecer la linea base de emisiones para contrastar con las reducciones propiciadas, a
fin de crear una base para acceder a fondos internacionales de apoyo.

1. Andlisis de deteccion de condiciones y

: : : : 1. Corto
necesidades de iluminacion.
2. Analisis costo beneficio de las sustitucion. 2. Corto

Metas — - Plazos
3. Creacion de la linea base de emisiones

; 3. Corto
indirectas.
4 Sustitucion progresiva de la iluminacion. 4. Mediano

Financiamiento Municipal en una primera etapa y posteriormente se buscaran fondos internacionales

: P s = iy
oDS Sector mitigacion w
Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: M3 Energias renovables y uso eficiente de energia

Accién M3 .2 Programa de uso eficiente de energia en oficinas publicas

Promover una campaiia de sensibilizacion y accién participativa en pro del ahorro del

Objetivo A
consumo de energia eléctrica.

El consumo de energia eléctrica es el principal renglon de fuentes generadoras de GyCEIl
Justificacion en el municipio. Las estrategias que contribuyen a reducir dicho consumo, contribuyen de
manera indirecta a las emisiones de los mismos y por lo tanto al NAMA respectivo.

Diseiio y puesta en marcha de una campaiia de sensibilizacion acompaiiada de la creacion
de comités internos de ahorro de energia en oficinas publicas. Se debera crear la linea

Descripcion T X =
P base y evaluar la disminucion lograda en el consumo de energia eléctrica un cobeneficio
es la reduccion del gasto publico.
i i Dlggﬁo y. gjecucnon de campaiia de 1. Corto
sensibilizacion.
2. Creacidén de los comités internos de ahorro
P — 2. Corto
Metas sl - Plazos
3. Estimacion de la linea base de consumo
3. Corto
actual.
4. Evaluacion de la reduccion anual lograda. 4. Corto
Financiamiento Recursos municipales operativos
] S 5 Wl
% P s Sector mitigacion w
Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: M3 Energias renovables y uso eficiente de energia

INSTITUTO

M3.3 Impulso al proyecto de conversion de iluminacion publica LED
denominado Valle Led 3.0

Accidn

Objetivo Concluir el cambiar de luminarias de vapor de sodio a led en el municipio.

El proyecto de Modernizacion de Alumbrado Publico (plurianual), también denominado
Valle Led 3.0 avanzo exitosamente en la conversion a tecnologia led en 9846 luminarias
de alumbrado piublico; hace falta un impulso para concluir con las aproximadamente 4 mil
luminarias restantes.

Justificacion

El avance en la sustitucion de iluminacion con luminarnas led produce economias en el
Descripcion gasto publico, mejora la iluminacion en vias y espacios publicos y evita emisiones
indirectas de GyCEL

Metas 1. Etapa unica: continuidad del proyecto. Plazos 1 Mediano

Financiamiento Economias en el gasto publico respecto al monto pagado previamente a la CFE

9. u
Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion |Mediano

o El ahorro de emisiones GyCEl estimado por medio del avance actuales se estima en 1,174
2:::3:::;" t CO,¢q anuales. La conversion restante permitira un ahorro adicional estimado en 476 t
CO,., anuales.
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ESTRATEGIA: M3Energias renovables y uso eficiente de energia

M3 4 Impulso al uso de biodigestores para generaciéon de calor en granjas

Accion
de cerdos
e Promover la adopcion de biodigestores y aprovechamiento del calor en granjas porcinas
Objetivo :
en el Municipio.
La adopcion de biodigestores para excretas en la actividad pecuaria porcina de Valle de
e S Santiago, contribuiria a la reduccioén de emisiones GyCEl en el municipio y como
Justificacion i 5 x 5 3 p
cobeneficios aportaria economias a las granjas por medio del aprovechamiento del calor al
usar el metano como combustible.
D A A Se promovera el cofinanciamiento para la adopcion de biodigestores en granjas porcinas
escripcion oo : ;
del municipio y su aprovechamiento como combustible.
1. Adopcion de biodigestores en el 50 % de las )
Metas granjas porcicolas. Plazos Mediano
Financiamiento FOAM

Bt :
oDS Sector mitigacion
g

Responsables Direccion de Desarrollo Social y Rural Plazo de ejecucién |Mediano
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MITIGACION HONCIPA?

ESTRATEGIA: M3 Energias renovables y uso eficiente de energia

Acciéon

M3.5 Proyecto de aprovechamiento del metano de la PTAR

Captura del biogas de la digestion de lodos de la PTAR, para su incineracion y eventual

Rbjetiyo valoracion como fuente de energia eléctrica para la propia PTAR.
El metano del biogas generado por la digestion de lodos del tratamiento de las aguas
residuales, contribuye tal como en otras fuentes generadoras, a los valores de GyCEl del
Justificacion inventario municipal de emisiones. La incineracion es una via para convertir el metano en
CO y abre la puerta para valorar su potencial de uso como combustible para la generacion
de energia eléctrica.
Se deberd evaluar el potencial de aprovechamiento de metano y se elaborard la primera
2 etapa del proyecto de captacion-conduccion e incineracion del metano. Como segunda
Descripcion A ) S iz 0 ok
etapa se realizara el estudio de factibilidad de utilizacién del biogas para autogeneracion
de energia eléctrica.
1: Ev?luacion del potencial de generacién de 1. Corto
biogas.
Motes 2 EIaboracn?n del proyecto de mfraestfuctura Plazos o Mediano
para captacién, conduccidn e incineracion.
3. Andlisis de costo beneficio de su uso para 3L
% s . Largo
generar energia eléctrica.

Financiamiento

0oDsS

Responsables

Recursos propios y financiamiento del FOAM

it O
) (Y
Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion [Largo
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ESTRATEGIA: M3 Energias renovables y uso eficiente de energia

Acciéon

M3 6 Programa de dotacion de calentadores solares en comunidades
rurales y zona urbana

Objetivo

Dotar de calentadores solares de agua a hogares en comunidades rurales y zona urbana.

Justificacién

La disponibilidad de radiacion solar practicamente todo el ailo, hace factible y rentable la
dotacién subsidiada de calentadores solares de agua, lo cual permitird mejorar la calidad
de vida en zonas rurales y economias en el gasto de los hogares por el rubro de consumo
de hidrocarburos en todo el municipio o alternativamente la reduccion del uso de lena
para ese propdosito.

Descripcion

Continuar como programa multianual permanente el apoyo a comunidades rurales y
hogares en zona urbana para la dotacion de calentadores solares de agua, priorizando a
las comunidades y hogares mds vulnerables.

1. Cobertura del 50% en dotacion de
calentadores solares e agua en comunidades Pl Largo

azos
rurales y hogares de zonas urbanas en condicion (permanente)
de pobreza o pobreza extrema.

Financiamiento

0oDsS

Responsables

l".. E &

Direccion de Desarrollo Social y Rural Plazo de ejecucion [Largo
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ESTRATEGIA: M4 Buenas practicas agropecuarias y forestales

INSTITUTO
MUNICIPAL
3¢ PLANEACION

M4.1 Proyectos productivos sustentables para comunidades rurales con
enfoque en mujeres

Accion

Promover la creacion de proyectos productivos sustentables para mujeres en
Objetivo comunidades rurales, que permitan el incremento de captura de carbono por los
ecosistemas terrestres.

Los proyectos productivos sustentables orientados al aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos en comunidades rurales pueden contribuir a mejorar el ingreso familiar,
empoderar a las mujeres y disminuir la explotacion de recursos extractivos de los
ecosistemas.

Justificacion

Mediante un programa de capacitacion en temas de turismo sostenible y rescate de
conocimiento original del aprovechamiento de plantas nativas, se ofrecera a mujeres una

Descripcion opcion econoémica que mejore los ingresos familiares a la vez que se contribuye ala
preservacion de los valores naturales de los ecosistemas, asi como los servicios que ellos
prestan.

1. Disefio del programa de capacitacion. 1. Corto
; ti rs a ra pri t
ZrO(Zis;“C:/no:e recursos de apoyo para proyectos 2. Corto

Metas 2 . Plazos

3. Campaiias de capacitacion. 3. Mediano
. Fi iaci r v ;

4. Financiacion de proyectos productivos i Fiedians

sustentables.

Financiamiento Recursos propios y FOAM

Sector mitigacion lg

Responsables Direccion de Desarrollo Social y Rural Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: M4 Buenas practicas agropecuarias y forestales

M4.2 Programa de reforestacién preferente en ANP con mano de obra
comunitaria y enfoque a la mujer

Accion

Mejorar la captura de carbono, y la conservacion de la biodiversidad, a través de un
Objetivo programa de reforestacion orientado a mujeres, que apoye ademas al ingreso de los
hogares en el medio rural.

Ante la limitacion de recursos economicos para la restauracion de ecosistemas en las
Justificacion ANP, la promocion de reforestacion participativa por mujeres, reduce los costos y
contribuye ademas a mejorar el ingresos de los hogares rurales.

Se identificaran las dreas de restauracion prioritaria en ecosistemas localizados dentro de
Descripcion las ANPy se promoverd la conformacion de grupos de mujeres receptoras de la
capacitacion y oferta de empleo temporal para la reforestacion.

1. Identificacion de areas prioritarias. 1. Corto

2. Programa de capacitacion. 2. Corto
Metas Plazos

3. Ejecucion de 1 programa de empleo temporal. 3. Mediano
Financiamiento Recursos propios y Programas de Empleo Temporal

§I0% : Bk ala
m E S g s ;

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecuciéon |Corto
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ESTRATEGIA: M4 Buenas practicas agropecuarias y forestales

Accién

M4.3 Programa de obras de conservacién de suelos con empleo
comunitario

Realizar obras de conservacion de suelos mediante el empleo temporal en comunidades

Objetivo
rurales.
Los suelos son el principal repositorio de carbono capturado, los procesos de
Justificacion sobrepastores y deforestacion, han contribuido a su degradacién por lo que se presenta
la oportunidad de realizar obras de mejora con beneficios de empleo temporal.
Se identificaran y priorizaran las zonas susceptibles de obras de conservacion de suelo.
Descripcion Se trabajard con las comunidades para identificar la disposicién de trabajar bajo esquemas
de empleo temporal.
1. Identificacion y priorizacion de zonas a 1.'Corto
atender.
Metes 2. ldentificacion de comunidades dispuestas a Dlazas 2. Corto
integrarse el programa.
3. 200 ha.s‘u1etas realizacion de trabajos de 3. Mo
conservacion de suelos.

Financiamiento

Responsables

Programas de Empleo Temporal

Sector mitigacion g

Direccién de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Corto
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INSTITUTO
MUNICIPAL

MITIGACION

ESTRATEGIA: M4 Buenas practicas agropecuarias y forestales

Accién

M4.4 Manejo de ecosistemas forestales secundarios con enfoque de
desarrollo rural sustentable y de género

Objetivo

Realizar talleres comunitarios orientados a la valoracion de los servicios ecosistémicos
que proporcionan los bosques secundarios, asi como las mejores practicas para el
pastoreo extensivo y extraccion de leiia y material de forraje.

Justificacion

Los bosques secundarios han aumentado en parte a costa de ecosistemas de bosques
primarios, con la consecuente pérdidad de valores ecosistémicos. Su manejo sustentable
es importante para evitar su degradacion y aumentar la posibilidad de revertir la
degradacion del bosque original aprovechando de manera sostenible los servicios de
provision y de regulacién que proporcionan, incluida la captura de carbono.

Descripcion

Por medio de la coordinacion con CONAFOR y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, se gestionara el apoyo para la capacitacion en el manejo forestal sustentable.

1. Coordinacion y Gestion de apoyos. 1. Corto

: - . Plazos
2. Ejecucién al menos 12 talleres comunitarios

2. Mediano
anualmente.

Financiamiento

Responsables

Apoyo de CONAFOR y SDAYR

, g0 B Sector mitigacion g
ol oL i

Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacién

A1.1 Programa de desarrollo e impulso a la composta y los huertos de

Accién
traspatio con enfoque a mujeres para mejorar la seguridad alimentaria
A Promover la adopcion de la cultura de huerto de traspatio en comunidades rurales y
Objetivo ; A
urbanas con enfoque a las mujeres, paraincrementar la sequridad alimentaria
En los escenarios climaticos para Valle de Santiago es susceptible a la escasez de agua, lo
cual puede impactar en la produccion agricola que es un importante motor de la economia
Justificacion municipal. La adopcién de la cultura del huerto de traspatio favorece el aumento de
resiliencia ante tales situaciones por medio de fortalecer la sequridad alimentaria
localmente
: Esta accion comprende la sensibilizacion y capacitacion para la adopcion de huertos de
Descripcion
traspatio, asi como el apoyo para dotar del germoplasma inicial.
1. Campaiia de sensibilizacion. 1. Corto
Metes 2. Capaclt@cldn a mujeres en técnicas de huertos Plazog 2 Gotto
de traspatio.
3. Apoyo con germoplasma para la
s R 3. Corto
implementacion de al menos 100 huertos.
Fhanclemiento Medlam? gasto operativo del municipio y apoyo de productores agricolas y viveros para
la dotacién de germoplasma
S : 1D 2 ahe Sect itigadid
oD { s P ector mitigacion
Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion

186
“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



Programa Municipal de Cambio Climatico W

VALLE DE
N ANTAce

Y
9 AT
ADAPTACION peTITTO

OF PLANEACION

ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacién

Accién A1.2 Programas de campaiias de atencién a la salud en comunidades

Acercar a las comunidades rurales campaiias de prevencion de riesgos ante olas de calor
Objetivo y episodios de posible inundacion, ademds de atencidn en salud general a grupos
vulnerables

La dispersion de las comunidades rurales en el municipio y la insuficiente infraestructura
de atencion, hace necesario acercar los servicios de salud, a fin de dotar de atencién en
salud general a grupos vulnerables y promover la prevencion ante episodios climaticos
adversos. Ello contribuye a a fortalecer la adaptacion al cambio climatico.

Justificacion

Organizacion e implementacion de campaias itinerantes de salud que incluyan en su
Descripcion atencién general con prioridad a grupos vulnerables, la difusién general de la prevencién
ante fenémenos climaticos anormales

1. Atender al menos a 24 comunidades por aiio

G Plazos 1. Corto
con campaiias itinerantes de salud

Financiamiento Gasto operativo del municipio y el sector salud del estado

oot b Sector mitigacion
e od © ' s

Responsables Departamento de salud

Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacion

A1.3 Colaborar con el estado en el fortalecimiento del Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica

Accién

Establecer una coordinacion eficaz con la Jurisdiccion Sanitaria V Salamanca para apoyar
Objetivo en la generacion de alertas por situaciones inusuales y conocer de primera mano la
evolucion de los indicadores epidemiologicos.

La deteccion temprana de fenomenos epidemiologicos mediante indicadores de
Justificacion enfermedades gastrointestinales e infecciones respiratorias agudas, mejoraré la respuesta
coordinada para la proteccion de la salud en la poblacién del municipio.

La coordinacion permanente y estructurada con la Jurisdiccion Sanitaria V Salamanca
implica la estrecha colaboracion de parte del municipio por su contacto directo con la
Descripcion poblacion y la adopcion de las medidas necesarias en caso de brotes de enfermedades
gastrointestinales o respiratorias. Los efectos de esta medida incrementaran el bienestar
en materia de salud y por lo tanto la adaptacion ante eventos climaticos adversos.

1. Agenda de coordinacion con la Jurisdiccion
iy 1. Corto
Sanitaria V.
2. Creacion de una red efectiva de comunicacion
d t delegados de | idad 2 000
Kstas e eventos con delegados de las comunidades. |, -
3. Establecimiento de indicadores de desempeiio
X . 3. Corto
de la accion coordinada.
4. Sequimiento y evaluacion. 4. Corto
Financiamiento Recursos operativos del municipio

Sector mitigacion

Responsables Departamento de salud Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacion

A1 .4 Acompaiiar la Estrategia Nacional para la Prevencién de

Enfermedades por vectores

Coordinacion con el sector salud estatal y federal para mejorar la atencion oportuna en

Objetivo casos de que la prevalencia de enfermedades transmitidas por vectores se encuentre en
el canal epidemiologico.
La deteccion temprana de brotes de enfermedades transmitidas por vectores mediante
AR indicadores de enfermedades gastrointestinales e infecciones respiratorias agudas,
Justificacion 4 5 : = -
mejorara la respuesta coordinada para la proteccion de la salud en la poblacion del
municipio.
Los esfuerzos de la Estrategia Nacional para la Prevencion de Enfermedades por
Descripcion Vectores, se potenciaran con la participacion coordinada del municipio, en beneficio de la
adaptacion ante el crecimiento de este tipo de enfermedades.
1. Acuerdo de coordinacion con los responsables
del Programa Nacional para la Prevencion de 1. Corto
Enfermedades Transmitidas por Vectores.
Metas Plazos
2. Establecimiento de mesa de coordinacion. 2. Corto

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos del municipio

Sector mitigacion

A
<

Departamento de salud

Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacion

A1.5 Publicacion del Atlas Municipal de Riesgos con enfoque climatico, de

Acciéon 3
género y derechos humanos
Objetivo Llevar a la publicacion oficial el Atlas Municipal de Riesgos, asegurando enfoque de género
y derechos humanos.
Actualmente el municipio cuenta con un Documento de Analisis de Riesgos y
Mctificackan Vulnerabilidad Climatica; por otra parte, la Coordinacion Estatal de proteccion Civil cuenta
con instrumentos detallados del riesqos por municipio. Ello coloca al municipio en
condiciones de publicar oficialmente en el corto plazo su Atlas Municipal de Riesgos.
Se gestionara con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil el uso de los instrumentos
Descripcion que en materia de riesgos con los que cuenta para el Municipio. La conjuncion de esta
informacion con el Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climdatica de IMPLAN, permitird
elaborar el Atlas Municipal de Riesgos y cumplir con esta obligacion legal.
1. Gestiones con la Coordinacion Estatal de
o 2= 1. Corto
Proteccion Civil.
Metas 2. Integracion de los instrumentos vigentes. Plazos 2. Corto
3. Publicacion del Atlas Municipal de Riesgos. 3. Corto
Financiamiento Recursos operativos del municipio
W aas.,
Responsables IMPLAN-Proteccion Civil Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia de la poblacion

Accion A1.6 Fortalecimiento de capacidades de Proteccion Civil Municipal

Capacitar al personal de Proteccion Civil Municipal para el uso y aplicacion de acciones

Objetivo ) . .
contenidas en el Atlas Municipal de Riesgos

La capacitacion al personal competente, permitird llevar eficazmente a la practica los
Justificacion preceptos del Atlas Municipal de Riesgos, en beneficio de la prevencion y mitigacion de
riesgos por fendmenos hidrometeorologicos y sanitarios.

.Se gestionara con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil lun programa de

Descripcion SR S R DA ks
P capacitacion y certificacion del personal de Proteccion Civil Municipal
1. Ejecutar un programa especificos de
Metas capacitacion para el personal de Proteccion Civil Plazos 1. Mediano
Municipal.
Financiamiento Recursos operativos propios y apoyo de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
oDS 43
CEED
Responsables Proteccion Civil Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resilienciade la poblacion

A1.7 Fortalecimiento de brigadas comunitarias contra incendios forestales
y creacién de brechas cortafuegos

Accion

Ejecutar mediante empleo temporal, obras de prevencién de incendios forestales en

Objetivo ecosistemas de bosques secundarios.

Los bosques secundarios han aumentado en parte a costa de ecosistemas de bosques
primarios, con la consecuente pérdida de valores ecosistémicos. Su manejo sustentable
Justificacion es importante para evitar su degradacion y aumentar la posibilidad de revertir la
degradacion del bosque original, con evidentes beneficios de conservacidn de servicios
ecosistémicos incluida la captura de carbono.

Por medio de la coordinacion con CONAFOR y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Descripcion Rural, se gestionara el apoyo econdmico para la capacitacion y ejecucion de trabajos de
manejo de ecosistemas forestales secundarios.

1. Coordinacién y Gestion de apoyos. 1. Corto

=2 2. Ejecucidn de trabajos de prevencion de Flazos

incendios en 100 comunidades rurales.

2. Mediano

Financiamiento Apoyo de CONAFOR y Programas de Empleo Temporal

O (T i
oDS ‘ Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A1Reducir vulnerabilidad y aumentar resilienciade la poblacion

A1.8 Adopcion de sistemas de captacion y aprovechamiento de agua de
lluvia en comunidades rurales

Accion

Capacitar en comunidades rurales y urbanas vulnerables para la creacion de sistemas de
QObjetivo captacion y aprovechamiento de agua pluvial, sobre la base de prototipos de bajo costo
disenados localmente.

Ante el riesgo de escasez de agua y los problemas de dotacion a comunidades rurales
lejanas, la capacitacion para la instalacion de sistemas de captacion y aprovechamiento
de agua pluvial permitira mejorar la adaptacion de las personas y aumentar su resiliencia
ante fenémenos de sequia.

Justificacién

La promocion de la cosecha de agua de lluvia se orientara a comunidades rurales por
medio de talleres de capacitacion para comprender los beneficios de captar el agua de
lluvia y los usos a los cuales conviene destinar el agua captada. Es conveniente propiciar
Descripcion la participacién de bachilleratos e instituciones de educacién técnica para desarrollar
prototipos utilizando materiales disponibles. El gobierno municipal podrd poner a
disposicion delos interesados contenedores adecuados bajo esquemas de subsidio o bien
de financiamiento en condiciones de crédito blando.

1. Desarrollo de un prototipo de bajo costo con 1. Largo
ctoe materiales disponibles Iocalmen?e. _ Plazos (permanente)

2. Almenos 6 talleres de capacitacion y 2. Largo

deteccion de interesados el primer aio. {permanente)

Financiamiento FOAM

A% R ; i 0y
0oDS Sector mitigacion g_\g

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia de infraestructura estratégica

A2 1 Programa de revision y sustitucién de tuberias de dotacién de agua

Accion
potable
Objetivo Disefiar un programa de revision de tuberias publicas de agua potable, para la deteccion
de necesidades de sustitucion con el objetivo de aumentar la eficiencia fisica de SAPAM.
Las acciones en multiples enfoques para eficientar el aprovechamiento del agua
: - potabilizada (crecer la eficiencia fisica es congruente con la atencion a la adaptacion al
Justificacion SN ; 3 ; ) : S
cambio climatico bajo riesgos de sequias y mejorar el indicador de disponibilidad de agua
del acuifero.
Descrbeidn Se diseiiara un programa que contemple la inversion requerida, tasas de retorno y
P capacidad financiera del organismo operador (SAPAM) para definir el avance esperado.
1. Diseiio del Programa de revision y Sustitucion .
petas de Tuberia de Dotacion de Agua Potable fhazos T adiane
Financiamiento Recursos financieros del cobro de agua potable y saneamiento por SAPAM

18 92, " -
—Mf E e Sector mitigacion
. *

Responsables SAPAM Plazo de ejecucién |Mediano
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia de infraestructura estratégica

Accion A2 .2 Obras para el aprovechamiento hidrico de excedentes

Multiplicar la infraestructura de borderia para el medio rural, a fin de aumentar la

Objetivo 22 . : 2
resiliencia ante fenémenos de sequia.

El abatimiento del nivel fredtico impacta negativamente en la disponibilidad de agua, por
Justificacion lo que se deben plantear conjuntos de estrategias que mejoren el balance entre oferta y
demanda sobre el acuifero.

Se promovera mediante el empleo temporal la construccion de obras de conservacion de
agua en comunidades rurales, comprendiendo desde esquemas de tinas ciegas para

labores de reforestacion (o cualquier alternativa similar) y borderia para uso del ganado y
el riego. La promocién y apoyo para estas obras seran exclusivamente para comunidades.

Descripcion

1. Implementaciéon de obras para el
Metas aprovechamiento hidrico en al menos 12 Plazos 1. Mediano
comunidades por afio.

Financiamiento Programas de Empleo Temporal

L s o
G Sector mitigacion hod
& ©000

Responsables Direccién de Obra Publica Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia de infraestructura estratégica

A2.3 Adopcion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, apoyados en
soluciones basadas en la naturaleza

Accion

Adoptar dentro del catalogo de obras impulsado por Obras Publicas y SAPAM, los
Objetivo Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) basado en Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN).

Esta accion complementa los esfuerzos por mejorar el manejo del agua. Se
implementaran a nivel urbano y buscara mediante el didlogo y concertacion la adopcion
en los métodos constructivos de las obras publicas del municipio innovando en materiales
y disefios.

Justificacién

SAPAM y Obras publicas se adheriran a los esfuerzos realizados por la Comision estatal
Descripcion del Agua en Guanajuato por cambiar los modelos de construccion de drenajes
reorientandolos hacia los SUDS basados en SBN.

1. Capacitacion técnica del personal de Obras 1. Corto
Pablicas y SAPAM en SUDS y SBN. "
Melas e z Plazos
2. Modificacion de los catalogos de conceptos
: 2. Mediano
para impulsar el uso de SUDS.

Financiamiento CAEG y recursos operativos del municipio

9
. Sector mitigacion 2
& 0000

Responsables Direccion de Obra Publica-SAPAM Plazo de ejecucién |Mediano
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia de infraestructura estratégica

Accion

A2 4 Proyecto de creacion de parques lineales en arroyos de la cabecera

con enfoque en islas de calor y biodiversidad

Evaluar la aptitud de los arroyos y canales que cruzan la zona urbana para intervenciones

Objetivo de distintos niveles que permitan la creacion de espacios publicos de parques lineales
creando una tipologia base.
La creacion de espacios publicos bajo criterios modernos de diseio para la prevencion de
Justificacién delito e incremento de los servicios ecosistémicos naturales y culturales, reforzaré la
resiliencia urbana y el bienestar de la poblacion.
Se basara en un estudio que caracterice los arroyos y canales que cruzan la zona urbana
Descripcion con base en una propuesta de lipologia que determine los tramos susceptibles de
intervencion y el nivel e la misma.
1. Un estudio que determine la tipologia y nivel
Melas de intervencion de arroyos y canales en zona Plazos 1. Mediano
urbana.
Financiamiento FOAM

Responsables

Sector mitigacion

(=]
0000

Plazo de ejecucién |Mediano
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia deinfraestructura estratégica

A2.5 Programa de Creacion y Adopcion de Jardines Polinizadores con
enfoque de biodiversidad y retencion de agua

Accion

Elaborar e implementar un Programa de Creacion de Jardines Polinizadores con enfoque

Ehjetive de conservacion de la biodiversidad y la retencién de agua.

La escasez de espacios verdes en la zona urbana, que contribuyan a favorecer la
biodiversidad, afecta la resiliencia y sostenibilidad urbana, asi como la calidad de vida que
Justificacion ofrece a sus pobladores. Los jardines polinizadores se deben planiear sobre la base de
especies nativas aprovechando la paleta vegetal existente y ademas sobre la base de
espacios de retencion de agua como una SBN.

A parte de la identificaciéon de espacios practicables, se realizard el trabajo de
mantenimiento de espacios publicos orientados a jardinar con especies que atraigan
polinizadores y constituyan sitios que incremente la retencién de agua pluvial
disminuyendo el factor de riesgo por encharcamientos.

Descripcion

1. Haboracién del Programa de Creacién de
Jardines Polinizadores.

Metas Plazos

2. Implementacién de al menos 12 jardines
polinizadores el primer aiio.

1. Corto

2. Corto

Financiamiento

3% N nat. B
e Ol Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: A2 Resiliencia de infraestructura estratégica

Accidn

A2 .7 Programa de Rehabilitacién de Caminos de Acceso a Comunidades

Rurales

Objetivo

Mejorar la adaptacion en comunidades rurales por mejoras de la infraestructura de acceso
en buenas condiciones para facilitar el acceso bajo condiciones normales y de eventos
meteorolégicos adversos.

Justificacion

Ante eventos de precipitaciones abundantes, se incrementa el riesgo de incomunicacion

para las comunidades rurales y acceso para proporcionar auxilio en caso de necesidad. La
mejora en caminos rurales contribuye en condiciones normales a mejorar las condiciones

de vida de los pobladores.

Descripcion

Elaborar e implementar un Programa de Rehabilitacion de Caminos de Acceso a
Comunidades Rurales, con prioridad en las zonas sujetas a riesgos hidrometeorolégicos.

Melas

1. Un Programa de Rehabilitacién de Caminos de

Acceso a Comunidades Rurales en ejecucion. Rlazos 1. Mediang

Financiamiento

oDsS

Responsables

Programa de Inversién Municipal

3 Mo
A Sector mitigacion o
. 0000

Direccién de Obra Publica Plazo de ejecucién |Mediano
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

INSTITUTO
MUNICIPAL

AGEIBN A3.1 Publicacion oficial de seis Zonas de Conservacién con caracter de ANP

mun |(_:|pales y Sus programas de manejo

Proteger las zonas del municipio con mayor biodiversidad y servicios ecosistémicos, bajo
el estatus legal de Zonas de Conservacion con caracter de Areas Naturales Prolegidas
municipales, necesarios para mejorar la adaptacion local ante los efectos del cambio
climatico.

Objetivo

A pesar de contar con dos dreas naturales protegidas de competencia estatal el territorio
del municipio tiene un capital natural importante en las montaias localizadas al sur del
mismo. La declaracion legal como Zonas de Conservacion con caracler de areas natural
protegidas municipales, permite fijar politicas publicas orieniadas a la conservacion y uso
sustentable de ese capital natural, asi como la preservacion de los servicios
ecosistémicos.

Justificacion

El municipio ya realizé los estudios técnicos justificativos y se encuentra en el proceso de
Descripcion validacion técnica ante la SMAQT. Una vez logrado el decreto, se emprenderd la tarea de
elaborar los programas de manejo correspondiente bajo esquemas participativos.

1. Publicar en el Periodico Oficial del Estado la
creacién de seis zonas de conservacion con
caracter de Areas Naturales Protegidas
municipales.

Metas Plazos 1. Corto

Financiamiento Recursos municipales.

E Sector mitigacion gjg

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecuciéon |Corto
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

Accién A3.2 Declaratoria Oficial de dos Zonas de Recarga para su proteccion

Proteger zonas de recarga natural del acuifero en el municipio bajo la denominacion de
Objetivo zonas de recarga, con fines de proteccion y mejorar de la adaptacion local ante los
efectos del cambio climatico.

EL déficit en recarga al que se somete el acuifero actualmente, requiere no sélo de
medidas de control del uso y reuso del agua extraida sino también del incremento de la
Justificacion recarga del mismo. Proteger las zonas de recarga apoya este propodsito con un
cobeneficio adicional: proteger la biodiversidad presente en tales zonas como
complemento a la funcién de las areas naturales protegidas.

El municipio ya realiz6 los estudios técnicos justificativos y se encuentra en el proceso de
Descripcion validacion técnica. Una vez logrado el decreto, por lo que es factible lograr la publicacién
de la creacion en el corto plazo.

Metae i It Pup!lcar en el Periddico Oficial del Estado la Plazos 1. Comno
creacion de dos zonas de recarga protegidas.

Financiamiento Recursos municipales

[

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucién |Corto

Sector mitigacion o

~—
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

Accién A3.3 Declaratoria del Corredor Biolégico Intermontano

Favorecer la conectividad biologica de las zonas de alto valor en biodiversidad, mediante
Objetivo la declaratoria de un corredor biolégico intermontano que conecte las areas naturales
protegidas estatales con aquellas de nivel municipal que a futuro seran creadas.

A pesar de contar con dos dreas naturales protegidas de competencia estatal el territorio
del municipio tiene un capital natural importante en las montaiias localizadas al sur del
Justificacion mismo. La declaracion legal como Corredor Biologico Intermontano, crea la base legal
para politicas publicas orientadas a la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad
en beneficio de la adaptacién al cambio climdtico.

El municipio ya realiz6 los estudios técnicos justificativos y se encuentra en el proceso de
Descripcion validacion técnica ante la SMAOT, por lo que serd en el corto plazo que se puede lograr la
publicacion oficial.

1. Publicar en el Periddico Oficial del Estado la
pietne creacion del Corredor Bioldgico Intermontano. AL alarsa

Financiamiento Recursos operativos municipales

Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucién |Corto
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Accién

A3.4 Coordinacién con la SMAOT para la proteccion de las ANP municipales

Objetivo

Potenciar la eficacia de los esfuerzos por proteger las ANP municipales previstas,
mediante una coordinacion con SMAOT que permita acceder a los programas y recursos
que asigna esa secretaria a la conservacion, proteccion y uso sustentable de los
ecosistemas.

Justificacion

Ante al escasez de recursos municipales, el municipio puede aprovechar la coordinacion
con la SMAOT para potenciar la eficacia de los esfuerzos a favor de obtener beneficio de
las declaratorias de ANP municipales.

Se gestionard con la SMAOT mecanismos equivalentes a los que se tienen actualmente

Descripcion = 3 =
1pe2 para la atencion de las dos ANP estatales, aplicables a las futuras ANP municipales.
1. Establecer una coordinacion integral con la
Metas SMAOT para la atencion corresponsable de ANP |Plazos 1. Mediano

y zonas de recarga.

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos municipales

— &
Sector mitigacion [P
B £

Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A3 Conservacién y uso eficiente de los ecosistemas

Accién

A3.5 Fomento e investigacion del estado, conservaciéon y aprovechamiento

de la biodiversidad y geodiversidad

Objetivo

Vincular a universidades y centros de investigacion a la proteccion de la biodiversidad y
geobiodiversidad del municipio, por medio del apoyo logistico y participacion directa en
los proyectos.

Justificacion

Las tareas de investigacion estan fuera del alcance del presupuesto municipal, por lo que
se establecera vinculacion con Universidades y centros de investigacion para definir las
lineas de interes comun y apoyar logisticamente al desarrollo de trabajos de
investigacion. Los proyectos que esas instituciones someten a solicitud de
financiamiento, requieren regularmente el interés oficial de actores locales importantes: el
gobierno municipal. La Direccion de Medio Ambiente ya dio los primeros pasos con
proyectos acordados con la UNAM.

Incrementar la vinculacion requiere personal dedicado a buscar activamente la vinculacion
con Universidades para atraer sus lineas de investigacion bajo criterios de interés

Descripcion compartido. El municipio debera establecer sus politicas de vinculacion reflejando sus
intereses especificos asi como el crecimiento de apoyo logistico y acompaiiamiento a los
proyectos acordados.

1. Una persona capacitada para la busqueda
Metas activa de vinculacion con base en los criterios Plazos 1. Corto

establecidos por el Municipio.

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos propios y apoyo de SMAOT

Sector mitigacion

Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

Ao A3 .6 Rescate de conocimiento tradicional y aprovechamiento de plantas

medicinales y comestibles

Rescatar y valorizar ante las comunidades y la poblacion en general los valores del
Objetivo conocimiento tradicional de plantas medicinales y su uso como parte de la cultura local, a

fin de evitar la pérdida de su memoria e identificar oportunidades de proyectos
productivos sustentables con mujeres en comunidades rurales.

La riqueza de la herbolaria tradicional mexicana es basta y se ha documentado a nivel
Justificacion general: hace falta precisar ese conocimiento a nivel local destacando los actores sociales
relevantes para tal fin.

La Direccién de Medio Ambiente buscard activamente a las personas y organizaciones que
se han abocado a la preservacién de la memoria del conocimiento etnoboténico local, con
el fin de apoyar su labor e identificar posibilidades de proyectos productivos sustentables
que potencien el papel de las mujeres de las comunidades rurales.

Descripcion

1. Una persona designada y capacitada para
Metas identificar actores locales relevantes y gestionar [Plazos 1. Corto
los apoyos no econdémicos para realizar su labor.

Financiamienio Recursos operalivos propios y apoyo de SMAOT

ol

Responsables Direccién de Medio Ambiente Plazo de ejecucién [Corto
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ESTRATEGIA: A3 Conservaciony uso eficiente de los ecosistemas

RSG5 A3.7 Proyectos de turismo alternativo sustentable comunitario con
ccién

enfoque climatico y de género

Promover proyectos de turismo alternativo de bajo impacto ambiental en las ANP
Objetivo estatales y municipales (futuras), bajo esquemas de diseiio participativo comunitario, con
la asesoria necesaria para su adecuado manejo.

Los proyectos de turismo de bajo impacto ambiental ofrecen una gama de beneficios:
protegen los recursos biologicos y las servicios ecosistemicos, Apoya a la creacion de
fuentes de empleo locales y son una posibilidad palpable de empoderamiento de mujeres.
Todos ello constituye a mejorar la adaptacion ante el cambio climatico.

Justificacion

Se diseiiara con asesoria de la SMAOT la estrategia para identificar sitios con potencial de
constitucion de proyectos turisticos alternativos sustentables que tengan enfoque de
Descripcion género y adaptacion al cambio climatico. El municipio realizara la confirmacion de tales
sitios y valorara el potencial social para realizar ejercicios de disefio participativo. Los
sitios elegibles serdn atendidos de forma coordinada con la SMAOT.

1. Identificacion de sitios con potencial y actores
sociales dispuestos a emprender proyectos
i2t 1. Corto
sustentables en formatos participativos y con
Metas participacion de mujeres. Plazos
. Ejecucion de un proyecto turistico
2. Ejecucion de un proyecto stic 2. Mediano
sustentable por aio.
Financiamiento Recursos operativos del Municipio y recurso economicos de SMAOT y/o de FOAM

0oDS Sector mitigacion

Direccion de Medio Ambiente / Direccion de

Responsables 3
Turismo

Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

AGGIoR A3.8 Actualizacion de la paleta vegetal con enfoque en especies adaptadas

al cambio climatico

Crear la version actualizada de paleta vegetal municipal con enfoque en especies
Objetivo adaptables a las condiciones impuestas por el cambio climatico y énfasis en disminuir los
consumos de agua por mantenimiento.

Esta accion abona por una parte a la conservacion de la biodiversidad porque las especies
a incluir bajo la premisa de respuesta a condiciones climaticas cambiantes apunta a
especies nativas. Por otra, se integra al abanico de acciones que mejora la adaptacion en
condiciones de estrés hidrico.

Justificacion

Elaboracién de los términos de referencia para concursar la elaboracién y asignacion del

Descripcion 3
proyecto mediante concurso.

Metas 1. Paleta vegetal actualizada. Plazos 1. Mediano

Financiamiento Recursos del FOAM

oDS e

Responsables Direccién de Medio Ambiente Plazo de ejecucion |Corto

Sector mitigacion §&g
BE
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ESTRATEGIA: A3 Conservacion y uso eficiente de los ecosistemas

A GGG A3.9 Proyecto de "Vias Verdes" Intermunicipal Salamanca-Valle de

Santiago-Jaral del Progreso

Aprovechar la infraestructura de las vias de ferrocarril para crear un corredor verde
Objetivo intermunicipal que ademas de los beneficios sociales y de adaptacion, favorezca la
vinculacion entre municipios vecinos.

Las vias de ferrocarril existentes, ofrecen la oportunidad de buscar usos alternos
beneficos para la poblacién, la resiliencia social y la vinculacién entre municipios. Esta
clase de proyectos se impulsa a nivel mundial para la creacion de infraestructura para
Justificacion ciclo turismo y senderistas. Impacta en paisajismo, movilidad no motorizada y cohesion
social ademds de los beneficios ambientales. Los tres municipios participantes ya
recibieron la propiedad del derecho de via y ya realizaron la primera reunién intermunicipal
en 2023.

Gestion para la ejecucién intermunicipal del proyecto con la conjuncién de recursos

pescipcion municipales y de SMAOT.
1’. l;;oy_ecto ejecutivo del proyecto "Vias 1. Largo
Metas -t Plazos
2. Ejecucién del proyecto. 2. Largo

Concurrencia de los municipios de Salamanca, Valle de Santiago y Jaral del Progreso.
Concurrencia de SMAOT. Posibilidades de acceder a financiamiento internacional.

oDS Sector mitigacion &
o e i

Responsables IMPLAN Plazo de ejecucion |Mediano

Financiamiento
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ESTRATEGIA: T1Fortalecimiento de capacidades

T1.1 Ampliacion de las funciones de la Direcciéon de Medio Ambiente para
incluir y asignar una coordinaciéon de Cambio Climatico

Accién

Modificar el Reglamento para la Proteccion y Mejoramiento del Ambiente del Municipio de
Valle de Santiago para facultar a la Direccion de Medio Ambiente al asumir las funciones

Objetivo b AT : 2 g . =
) de coordinacion en el municipio en materia de Cambio Climético, estableciendo los
mecanismos de concertacion necesarios con otros actores sociales.
El actual reglamento no hace mencion a la atencion al cambio climatico, por lo que existe
ity un vacio en la materia or otro lado se requiere identificar plenamente las facultades
Justificacion yp q P

para coordinar los esfuerzos del municipio en la materia como base en un modelo de
gobernanza adecuado.

Andlisis y propuesta de modificacion al Reglamento de para la Proteccion y Mejoramiento
Descripcion del Ambiente del Municipio de Valle de Santiago con el proposito de alinearlo a la Ley
estatal de Cambio Climatico.

1. Publicacion del las modificaciones al
Metas - Plazos 1. Corto
Reglamento en mencion.

Financiamiento Recursos operativos del municipio

0oDS

Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: T1Fortalecimiento de capacidades

Accién 11.2 Programa de capacitacién para funcionarios municipales

Acordar y desarrollar con SMAOT un programa de capacitacion para funcionarios

Objetivo %
municipales.
El abordaje al tema de cambio climatico requiere enfoques interdependencias y
N multidisciplinarios, de forma que bajo la coordinacion de la Direccion de Medio Ambiente
Justificacion A : : i .
se dirjan los esfuerzos del gabinete en su totalidad hacia la consecucion de los objetivos
del PMCC.
Gestiones para acordar el apoyo de SMAOT para el desarrollo de un programa de
s capacitacion a funcionarios municipales de las dependencias municipales que se
Descripcion

consideren indispensables, partiendo como minimo de todas aquellas sefaladas como
responsables en el conjunto de acciones del PMCC.

1. Ejecucion de un programa de capacitacion y
Metas certificacion para funcionarios de la Plazos 1. Corto
administracion municipal.

Financiamiento Recursos operativos municipales y apoyo técnico de la SMAOT

Sector mitigacion

0oDS

Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucion |Corto
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ESTRATEGIA: T2 Comunicacién y educacion

T2.1 Diseno y desarrollo de estrategias de comunicacion sobre el cambio

climatico

Diseiiar con participacion de dependencias y actores sociales las estrategias de

Objetivo & % : 2 g
comunicacion aplicables a la poblacion en general acerca el cambio climatico.

El cambio climatico requiere acciones concertadas y respaldadas por la sociedad y ello

Justificacién exige contar con informacion adecuada y capacidad de analizar la informacion recibida.

Disefio participativo de las estrategias de comunicacion aceptadas por dependencias
Descripcién municipal y actores sociales, para su ejecucion por parte del drea de comunicacion social
de la Presidencia Municipal.

1. Documento rector con las estrategias de

Metas comunicacion del cambio climatico a la poblacion |Plazos 1. Corto
en general.
Financiamiento Recursos operativos municipales

Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: T2 Comunicacién y educacion

T2 .2 Incentivo y promocién de iniciativas ciudadanas de accién ante el

Accién SN
Cambio Climatico
Detectar, incentivar y promover las iniciativas ciudadanas de accion ante el cambio
Objetivo climatico que sumen a la ejecucién del presente programa, con preferencia a aquellas con
participacion juvenil.
El cambio climdtico requiere acciones concertadas y respaldadas por la sociedad; la
Jstificacion sociedad organizada ya toma iniciativas que deben sumarse a los esfuerzos del gobierno
municipal en la atencion al cambio climatico. Por otra parte, es necesario incentivar mas
participacion ciudadana.
Debera identificarse las organizaciones e individuos de la sociedad civil que por sus
Descripcién iniciativas se constituyen en referentes de accién ante el cambio climatico y buscar su
P incentivacion a través del reconocimiento y apoyo material en medida de las posibilidades
municipales.
1. Reconocimiento y apoyo al menos a seis
izacion indivi | i ivi 9
Matas organizacio _e§ .o 'ndIV duos de ? socuedad'cwl Plazoe 1. Mediano
que tengan iniciativas en materia de cambio
climatico.
Financiamiento Recursos operativos del municipio

Sector mitigacion

BE B

Responsables Instituto Municipal de la Juventud Plazo de ejecucién

[

VALLE DE
\%I ~I SANTIAGO

212

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”



Programa Municipal de Cambio Climatico W

VALLE DE
Vo7 sANTASe
{ 4
O 2

VALLE DE
| RANSVERSALIDAD MO
ESTRATEGIA: T2 Comunicacién y educacion

T2.3 Coordinaciéon para el fortalecimiento de capacidades en cambio
climatico en docentes de educacién béasica y media basica

Accién

Desarrollar un programa de capacitacion en cambio climatico a docentes de los niveles de

Objeti
IS educacién bésica y media.

El sistema educativo escolarizado es el espacio ideal para trabajar con niiios y jévenes en
Justificacion sensibilizacion y accion respecto a los retos del cambio climatico: por medio de la
capacitacion de los maestros se puede lograr un efecto multiplicador.

Se requiere un trabajo coordinado entre la Direccién de Educacion y Fomento Civico y la
Descripcion Direccion de Medio Ambiente, para presentar, promover y coordinar el fortalecimiento de
las capacidades de la planta docente del municipio en educacién en cambio climatico.

1. Capacitar en cambio climatico al 100 % de los

MeLas docentes de educacion basica y media bdsica.

Plazos 1. Mediano

Financiamiento Recursos operativos del municipio y el sistema escolar

Sector mitigacion

Responsables Direccién de Educaciéon y Fomento Civico Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: T2 Comunicacién y educacion

T2 .4 Programa de apoyo a las actividades de educacién ambiental
emprendidas por la sociedad organizada

Accién

Apoyar con materiales, capacitacion y difusion a la sociedad civil organizada que

Objetivo :
) emprende tareas de educacion ambiental.

La sociedad organizada es una fuerza relevante para atender el compromiso de difundir,
divulgar y promover la educacion ambiental con componente de cabio climatico. La
Justificacion integracion de sus esfuerzos con los emprendidos desde el gobierno municipal, crea
efectos multiplicadores sinérgicos para llevar la informacion adecuada a la poblacion y
crear sensibilizacion.

Se elaborara el programa de apoyo a las tareas de educacion ambiental emprendidas por
Descripcion la sociedad civil organizada, en el cual se definiran los medios y mecanismos de
elegibilidad y apoyo a su labor

1. Un Programa de Apoyo a las Actividades de
Metas Educacion Ambiental Emprendidas por la Plazos 1. Corto
Sociedad Civil.

Financiamiento

oDS Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: T2 Comunicaciony educacion

T2 .5 Proyecto piloto de economia circular barrial con enfoque a la
minimizacién de RSU

Accion

Desarrollar un proyecto piloto de economia circular a nivel de barrio, cuyo enfoque parta

Objetivo s -
! de la minimizacion de RSU a partir de su valorizacion.
El porcentaje de reciclamiento de materiales recuperables en los RSU es bajo en los
municipios de Guanajuato; la valonzacion local de los residuos en un proyecto piloto
(yatificacien puede servir como ejemplo motivante de “ver para creer’, El enfoque no es sélo en

reciclamiento sino en la busqueda de micro proyectos emprendidos por los habitantes del
barrio seleccionado, destinados a encontrar valor agregado a los RSU y disminuir su flujo
hacia el sitio de disposicion final.

Debera seleccionarse un barrio con dos criterios: que tenga un organizacion social barril
funcional y que ya esté emprendiendo iniciativas de acopio de reciclables o trueque de
Descripcion materiales. El enfoque siguiente sera apoyarles mediante talleres que muestren el
potencial para generar micro negocios a partid e esos residuos y el acceso a programas
de micro financiamiento.

1. Un proyecto piloto de economia circular

basado en la minimizacion de RSU EHZ0s T any

Metas

Financiamiento

EE S K .
oDsS 5 Sector mitigacion
i E : cﬁ”

Direccion de Desarrollo Economico / Direccion de
Servicios Publicos

Responsables Plazo de ejecucién |Mediano
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ESTRATEGIA: T3Medicion, reporte, verificaciony evaluacion

T3.1 Instrumentaciéon de los indicadores relacionados a las acciones del
PMCC

Accion

Desarrollar los indicadores de avance de la aplicacion del PMCC para cada una de las

Objetivo 3 - 2 ; PR 2
acciones previstas, asi como la frecuencia de su medicion y periodos de reporte.
(yatificacien Es necesario evaluar los avances y constatar si ocurren los beneficios esperados, asi
como las barreras, obstaculos y oportunidades de mejora.
ey Se disefaran en forma colegiada con las dependencias involucradas los indicadores
Descripcion 9 P

adecuados para las acciones propuestas.

Meatas 1. Documento de indicadores de avances de la Plazos 1. Corto
aplicacion de las acciones del PMCC. ’

Financiamiento Recursos operativos municipales

Sector mitigacion YY)

Responsables IMPLAN Plazo de ejecucién |Corto
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ESTRATEGIA: T3Medicion, reporte, verificacion y evaluacion

INSTITUTO
MUNICIPAL

DR PLANEACION

A eriAD 3.2 Fortalecimiento en los informes en el Sistema Unificado de Reporte, en

la plataforma CDP-ICLEI (Desde 2021)

Objetivo Ajustar y actualizar los reportes informados anualmente en la plataforma CDP-ICLEL

La ejecucion del PMCC permitird enriquecer los resultados incluidos en el reporte anual
Justificacion que desde 2021 se realiza en la plataforma CDP-ICLEly con ello sentar las bases para el
acceso a financiamientos internacionales no convencionales.

Revision de los resultados reportados para el aiio 2023 en la plataforma mencionada y
Descripcion adecuarlos con las definiciones obtenidas en la accion T3.1, para mejorar el
posicionamiento del municipio entre las ciudades evaluadas.

1. Documento de actualizacion de las métricas

Metas de los informes reportados en la plataforma CDP- [Plazos 1. Corto
ICLEL
Financiamiento Recursos operativos municipales

Sector mitigacion &

Plazo de ejecucion |Corto

Responsables
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ESTRATEGIA: T3Medicion, reporte, verificacion y evaluacion

Acciéon 13.3 Informes Anuales de Avance en la implementaciéon del PMCC

Establecer el formato, contenido y responsabilidades para su elaboracion, de los Informes

Objetivo Gt
d Anuales de Avances en la aplicacion del presente PMCC.

En contrapartida a la suma de voluntades de distintos actores sociales y a fin de
Justificacion incentivar su participacion, es necesario brindar transparencia y rendicion de cuentas a la
sociedad respecto a los avances en la atencion al cambio climatico.

De forma colegiada las dependencias municipales elaboraran el formato de los Informes
Anuales de Avance en la atencién al cambio climatico y lo enriqueceran con las

Descripcion 22 é 2
P aportaciones de la sociedad civil mediante su consulta para fines del diseiio de los
mismos.
.1. Lineamientos para la elaboracion del Informe
Metas Anual de Avances a aplicar a partir del cierre del |Plazos 1. Corto
aiio 2024
Financiamiento Recursos operativos del municipio

Sector mitigacion

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: T4 Coordinacion institucional

T4.1 Coordinacién Intermunicipal de Cambio Climético (Yuriria Salamanca,
Cortazar, Jaral del progreso, Abasolo, Huanimaro y Pueblo Nuevo)

Accion

Creacion de la Coordinacion Intermunicipal de Cambio Climatico con los municipios de

Objetivo e P
) Yuriria, Salamanca, Cortazar, Jaral del Progreso, Abasolo, Huanimaro y Pueblo Nuevo.

La efectividad de la atencion al cambio climatico tiene componentes locales pero también
otros de caracter regional cuyo abordaje intermunicipal permitira realizar esfuerzos
conjuntos alineados y eventualmente impactar positivamente en la suma de esfuerzos y
recursos. Un ejemplo es la mitigacion de emisiones que puede traer beneficios a nivel
regional. El espacio de colaboracion permitira tambien el intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas.

Justificacion

Se convocara a los municipios colindantes (se incluye a Jaral del Progreso) para presentar

Descripcion SR ! : LA e ; : ;
P la propuesta de constitucion de la coordinacion intermunicipal con presidencias rotativas.

1. Formalizacion de la Coordinacion
Metas Intermunicipal para la Atencion regional al Plazos 1. Mediano
cambio climatico.

Financiamiento Recursos operativos de los municipios participantes

0oDS

Sector mitigacion

Responsables IMPLAN Plazo de ejecucion |Mediano
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ESTRATEGIA: T4 Coordinacion institucional

Accion

T4.2 Vinculacion de las acciones del PMCC con las del PECC

Establecer una coordinacion del municipio con la SMAOT para vincular las acciones

Objetivo A & PRI h
) realizadas al amparo del PECC con las que realice el municipio mediante el PMCC

La vinculacion permitira optimizar recursos y esfuerzos, identificar componentes que

Justificacion requieren fortalecimiento e integrar los avances de Valle de Santiago a aquellos que se
desarrollan a nivel estatal

Descripcion Se establecera mediante acuerdo con la SMAOT, la agenda, los mecanismos, frecuencia y
alcances de la vinculacion entre los esfuerzos estatales y municipales.
1. Un acuerdo de coordinacion entre SMAQT y el

Metas municipio para fines de la vinculacion de la Plazos 1. Corto

ejecucion del PECC con la del PMCC.

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos del municipio y de SMAOT

Sector mitigacion

IMPLAN Plazo de ejecucion
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T4.3 Incorporar el enfoque de cambio climatico en los instrumentos de

Accién g
planeacion territorial del municipio

Asegurar que los instrumentos de planeacién estratégica y territorial integren las
Objetivo acciones comprendidas en el PMCC como via de inclusién del enfoque en cambio
climatico.

El alineamiento actual de los instrumentos de planeacion estratégica y territorial del
Justificacion municipio requieren revisarse a la luz del PMCC para asegurar la inclusion transversal del
enfoque de cambio climatico.

El IMPLAN debera realizar la revision de los instrumentos de planeacién estratégica y
Descripcion territorial del municipio para asegurar la inclusiéon del enfoque de cambio climatico en los
mismos.

1. Hoja de ruta para la incorporacién del enfoque
de cambio climdtico en el Programa de Desarrollo
Municipal, el Programa de Gobierno vigente y el
PMDUOET.

Metas Plazos 1. Corto

Financiamiento

Sector mitigacion

GRS [
0DS :
=

Responsables IMPLAN Plazo de ejecucién |Corto
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ESTRATEGIA: T4 Coordinacién institucional

AEGiGh 4.4 Publicacién del Programa Municipal de Manejo y Gestidén Integral de

Residuos Sélidos Urbanos

Obietivo Formalizar legalmente el Programa Municipal de Manejo y Gestion Integral de Residuos
J solidos Urbanos (PMMyGIRSU).

Actualmente ya se cuenta con el documento del PMMyGIRSU en mencion pero hace falta

duetificacion su publicacion oficial para formalizar su legalidad.

Preparacion de la publicacion del PMMyGIRSU y gestiones para la misma en el Periédico

Deactipeion Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato.

Metas 1. Publicacién del PMMyGIRSU. Plazos 1. Corto

Financiamiento Presupuesto anual de inversion del municipio

0oDsS

Sector mitigacion =
oco0

Responsables Direccion de Servicios Publicos Plazo de ejecucién |Corto
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ESTRATEGIA: T4 Coordinacion institucional

T4.5 Establecer y operar una coordinacién permanente con SMAOT para la
atencién a la gestioén integral de los RME

Accion

Establecer una coordinacion del municipio con la SMAOT para atender la gestién de los

Objetve RME de competencia estatal.
S La vinculacién al municipio de Valle de Santiago conocer, opinar y contribuir con SMAOT a
Justificacion s
la regulacién eficiente de los RME generados en el municipio.
Descripcion Se establecera mediante acuerdo con la SMAOT, la coordinacion necesaria.

1. Un acuerdo de coordinacién entre SMAQOT vy el
Metas municipio para fines de la regulacion y gestion Plazos 1. Corto
adecuada de los RME.

Financiamiento Recursos operativos del municipio y de SMAOT

e TrT PR

3 !‘ & Sector mitigacion

oDS

Responsables Direccion de Medio Ambiente Plazo de ejecucion
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ESTRATEGIA: TS Financiacion

Accion

T5.1 Coordinacion con SMAOT para alinear el enfoque de medidas de
compensacion ambiental de las industrias

Promover la aplicacion de medidas de compensacion de las empresas reguladas por la

Objetivo : P ; 4
J SMAOT de manera que contribuyan al cumplimiento de las acciones previstas en el PMCC.

Los recursos aplicados por las empresas para cumplir con las medidas de compensacion

Justificacion que les impone la SMAOT, son una potencial fuente adicional e financiamiento para
cumplir e incluso superar las metas adoptadas en el presente PMCC.

D o A través de la coordinacion con SMAOT, se buscara vincular la aplicacién de las medidas

escripcion Dy

de compensacion de las empresas que ella requla, a favor de las metas del PMCC.
1. Acuerdo de coordinacién para vincular las

Metas medidas de compensacion que la SMAOT impone |Plazos 1. Corto

a la empresas, con el PMCC.

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos municipales

Sector mitigacion C@
o0o0oC

Plazo de ejecucion |Corto

Direccion de Medio Ambiente
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15.2 Mejorar el acceso al financiamiento de proyectos de cambio climatico

mediante el FOAM

Asignar de forma centralizada en el IMPLAN la gestién de recursos para apoyo del FOAM a

gestiones ante el FOAM

i

OIS proyectos ambientales que contribuyan y se alineen al PMCC.

Justificacion El FOAM es una de las principales fuentes de financiamiento mediante recursos
concurrentes, para el desarrollo de acciones contenidas en el PMCC.
Generar un acuerdo del H. Ayuntamiento para centralizar en el IMPLAN las gestiones ante

Descripcién el FOAM, a fin de priorizar correctamente la aplicacion de recursos al desarrollo de la
ejecucion del PMCC.
1. Un acuerdo del H. Ayuntamiento para

Metas centralizar en IMPLAN la coordinacion de Plazos 1. Corto

Financiamiento

Responsables

Recursos operativos municipales

IMPLAN
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8.7 Glosario
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Acuerdo de Paris. Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (LGCC).

Adaptacion. Los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafo o aprovechar sus aspectos
beneficiosos (IPCC, 2007).

ARo base. Es aquel cuyos datos de emisiones de GyCEI se toman como referencia, para fines de
comparacion con los datos de las mismas emisiones estimados para afios posteriores.

Calentamiento Global. Es la manifestacion mas evidente del cambio climatico, y se refiere al
incremento de las temperaturas terrestres y marinas a nivel global. En las tres ultimas décadas la
superficie de la Tierra se ha vuelto cada vez mas calida, y se han superado los registros de cualquier
época precedente a 1850 (IPCC).

Cambio Climatico. Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
basados en periodos superiores a 30 afos, que altera la composicion de la atmdsfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables (LGCC).

Carbono negro. La componente de particulas de los GyCEI, constituidos en su mayor parte por
tamanios de 2.5 micras y que forman lo que cominmente se denomina hollin.

Contribuciones determinadas a nivel nacional. Conjunto de objetivos, metas asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (LGCC).

Efecto Invernadero. El efecto invernadero ocurre de manera natural en la atmdsfera de la Tierra,
y permite que exista la vida tal y como la conocemos en el planeta; pues sin él, la temperatura
promedio de la Tierra seria inferior a los -18°C (Gobierno de México).

Energias Renovables. Las energias renovables son un tipo de energias derivadas de fuentes
naturales que llegan a reponerse mas rapido de lo que pueden consumirse. Un ejemplo de estas
fuentes es, por ejemplo, la luz solar y el viento; estas fuentes se renuevan continuamente. Las fuentes
de energia renovable abundan y las encontramos en cualquier entorno (ONU).

Fuentes fijas. Se trata de los vehiculos con motores de combustidn y similares, que debido a su
funcionamiento generan o pueden generar emisiones contaminantes a la atmdsfera.

Fuentes moviles. Camiones de carga, autobuses, automdviles, motocicletas; asi como aviones,
helicopteros, ferrocarriles, tranvias, embarcaciones, equipo y maquinarias (INECC).

Gases y Compuestos de Efecto Invernadero. Aquellas particulas y componentes gaseosos de la
atmdsfera, tanto naturales como antropogénicos, que absorben y emiten radiacion infrarroja (LGCC).

Inventario de Emisiones GyCEI. Es un instrumento de gestion ambiental esencial para la toma

de decisiones que nos permite conocer las emisiones que se originan por las actividades humanas en
todo el territorio (INECC, 2021).
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Mitigacion. Intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o
potenciar los sumideros (IPCC, 2007).

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. (IPCC). Organo internacional encargado de
evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico (LGCC).

Peligro. La relacion de la ocurrencia de eventos climaticos, tales como cambios en la temperatura y
precipitacion, los fendmenos relacionados asi como las afectaciones sociales y econdmicas derivadas
de las mismas (“Diversas instancias rectoras”).

Potencial de Calentamiento Global. Define el efecto de calentamiento integrado a lo largo del
tiempo que produce hoy una liberacion instantanea de un kg de gas de efecto invernadero, en
comparacion con el causado por el CO2 (GWP).

Resiliencia. Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos
derivados del cambio climatico (LGCC).

Residuos de Manejo Especial (RMU). Son los generados en industrias y establecimientos de
servicios, que resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus procesos y de sus
envases, embalajes o empaques (SEMARNAT, 2017).

Residuos Solidos Urbanos (RSU). Son los generados en las casas habitacidn, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole (SEMARNAT, 2017).

Riesgo. Producto de la probabilidad por la consecuencia. También puede referirse a consecuencias
eventuales en situaciones en que algo de valor esta expuesto a un peligro y en desenlace es incierto,
reconocido a la diversidad de valores (Marco Comun de Reportes GCoM).

Seguridad alimentaria. La seguridad alimentaria es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que necesitan,
en cantidad y calidad (SAGARPA, 2023).

Sequias. Las sequias constituyen un fendmeno natural que se manifiesta con una deficiencia de
humedad anormal y persistente, que tiene un impacto adverso en la vegetacioén, los animales y las
personas (IMTA, 2019).

Sumideros de carbono. Todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmdsfera un gas
de efecto invernadero (IPCC, 2007).

Vulnerabilidad. Propension o predisposicion de las personas, bienes y sistemas a ser afectados
negativamente por el evento (peligro). La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y
elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta
y adaptacion (IPCC, 2014).
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8.8 Siglasy acronimos
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SIGLAS Y ACRONIMOS
ANVCC Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
CFC Clorofluorocarbono
Co2 Dioxido de Carbono
COCLIMA Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de Guanajuato
CONAHCYT Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CTEMG Codigo Territorial para el Estado y los Municipios del estado de Guanajuato
ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico
ENSO El Nifio Southern Oscillation
GEI Gases de Efecto invernadero
GyCEI Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
IMPLAN Instituto Municipal de Planeacién de Valle de Santiago
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
LCC Ley de Cambio Climatico (Guanajuato)
LGCC Ley General d e Cambio Climatico
ODSs Objetivos de Desarrollo Sostenible
PACMUN Planes de Accién Climatica Municipal
PECC Programa Especial de Cambio Climatico
PECCGTO Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato
PED Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040
PEDUOET Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Visién 2040 Territorial Visién 2040
PEDUOET Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
2050 Vision 2050
PGM Programa de Gobierno Municipal 2021-2024
PMC Programa Municipal de Cambio Climatico
PMD Plan Municipal de Desarrollo
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PMDDU
PRDG4
PRDGY9
PSMARN
PTO

RCP
SEDATU
SMAOT
SEMARNAT

Programa Municipal de Cambio Climatico o

% 4
\‘!'::;t;z'o

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial visién 2045

Programa Municipal de desarrollo Urbano

Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato Region 4 sur
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 9
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa Territorial Operativo

Representative Climate Pollutants

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (Guanajuato)

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
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ANEXO 9.6

8.9 Metodoldgico de la estimacion de GyCEl
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Las Directrices del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) (IPCC, 2006), establecieron los criterios para la estimacion de emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) correspondiente a cinco sectores:

a) Sector de energia: Esta categoria incluye todas las emisiones de gases de efecto
invernadero que emanan de la combustion y las fugas de combustibles (IPCC, 2006).

b) Procesos Industriales (IPPU, por sus siglas en inglés): Emisiones de productos
industriales y uso de productos, excluyendo los vinculados a la combustién de energia (IPCC, 2006).
c) Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra (AFOLU): Emisiones y absorciones
de tierras forestales, tierras de cultivo, pastizales, humedales, asentamientos y otras tierras. También
incluye las emisiones por la gestion de ganado vivo y de estiércol, las emisiones de los suelos
gestionados y las emisiones de las aplicaciones de piedra caliza y de urea. Esta categoria abarca
también los métodos para estimar las variables de los productos de madera recolectada (PMR) (IPCC,
2006).

d) Residuos: El metano es producido por la descomposicion anaerdbica microbiana de materia
organica en sitios de eliminacion de desechos sélidos (IPCC, 2006).

Asi mismo las Directrices de 2006, identifica los siguientes gases de efecto invernadero (GEI) (IPCC,
2006):

Didxido de carbono (CO>)

Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)

. Hidrofluorocarbonos (HFC por ejemplo HFC-23 (CHFs), HFC-134a (CH2FCF3), HFC-
152a (CH3CHF?))

Hn=

5. Perfluorocarbonos (PFC: CF4, CoFs, CsFs, CaF10, C-CaFs, CsF12, CeFi4)

6. Hexafluoruro de azufre (SFe)

7. Trifluoruro de nitrogeno (NFs)

8. Trifluorometil pentafluoruro de azufre (SFsCF3)

9. Eteres halogenados  (por  ejemplo:  CaFsOCHs,  CHF20CF20C2F4OCHF,
CHF,0CF0CHF>)

10. Otros halocarbonos no cubiertos por el Protocolo de Montreal que incluyen CFsI,
CH2Br, CHCIz, CH3Cl, CH2Cl..

11. Otros gases: Las emisiones de los precursores de ozono dxidos de nitrégeno (NOx),

compuestos organicos volatiles diferentes del metano (COVDM) y monoxido de carbono y los
precursores de aerosoles didxido de azufre (S02) y amoniaco (NH3) deben declararse en los
cuadros adecuados si el pais ha preparado un inventario de estos gases (IPCC, 2006).

12. Compuesto de Efecto Invernadero: En este caso de se considerd el Carbono Negro
mejor conocido como hollin, es un componente de la contaminacion del aire por particulas
finas (PM2.5). El carbén negro calienta la atmdsfera porque es muy eficaz para absorber luz.
Exacerba el calentamiento del aire y las superficies en las regiones donde se concentra.
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Figura 1. Ejemplificacion de Gases de Efecto Invernadero emitidos por sector de actividad.

Gases de
Efecto
Invernadero

(GEI), que se
emiten por
sector

Las emisiones GyCEI se generan de manera natural en la atmdsfera de la tierra y permite que exista
la vida tal y como la conocemos; sin embargo, actividades humanas como la quema de combustibles
fosiles y la deforestacion de los bosques y selvas intensifican el efecto invernadero natural, al
incrementar las emisiones GEI y modifica con ello la composicion de la atmosfera terrestre (INECC,
2018), debido a las actividades econdmicas y desarrollo territorial del municipio de Valle de Santiago
se considerd como base los resultados obtenidos en el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del Estado de Guanajuato con afo base 2017. La Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial (SMAOT) proporcioné a la administracion municipal el desglose de las
emisiones totales por sectores y fuentes en toneladas de didxido de carbono equivalente por afio.
Como se muestra en la parte de abajo (Tabla 1).
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Tabla 1. Inventario GyCEI desglosado del municipio de Valle de Santiago afo base 2017.

Emisiones totales, ton/afo
Dioxido de
: Dioxido de
or Fuent:
Sect: e cattens: | Métmo cst Oxido nitroso, | carbono
co N0 equivalente,
- COzeq

ENERGIA | Combustion doméstica 28,192.31 13.49 2.07 29,117.85
ENERGIA | Combustion comercial 8,076.55 0.12 0.55 8,226.29
ENERGIA | Combustion agricola 27,656.88 1.49 0.28| 27,77253
ENERGIA Transporte terrestre (para una flota

de 36,114 vehiculos) 109,746.75 36.67 16.76 | 115,214.42
AFOLU Fermentacién entérica del ganado 1,638.41 45,875.47
AFOLU Manejo de excretas del ganado 536.13 6.50 16,733.51

Tratamiento de residuos sélidos
RESIELOS urbanos 337.52 9,450.49

Tratamiento de aguas residuales
RESIDUOS | yomésticas 251.28 859 931216

Fuente: SMAQOT, 2019

Una parte importante de este anexo metodolégico para realizar una proyeccion de las estimaciones
de emisiones GyCEI de 2017 hasta 2030 correspondientes al municipio de Valle de Santiago, es hacer
mencion de la metodologia utilizada. Como principales referencias metodoldgicas fueron las Guias
del IPCC 2006 & 2019, asi mismo en la siguiente tabla se hace referencia de los 29 proveedores de
informacién y datos para el desarrollo de las estimaciones por cada tipo de sector y/o subsector
(Tabla 2).

Tabla 2. Proveedores de informacion para el desarrollo de las estimaciones de emisiones GyCEI

Subsector

1A3.Energia

Documento

Directrices del IPCC de 2006 para
los inventarios nacionales de gases

=0 S0 TON 3O -

N
a
C
i

o
n
a
1

—merorom
—oT —0—3c 3

Energia transporte 1 | de efecto invernadero. Panel IPCC,2006 | 1
terrestre/1A4.0tros .
Intergubernamental de Cambio
sectores o
Climatico.
Refinamiento de las Directrices del
1A3.Energia IPCC de 2006 para Inventarios
2 transporte Nacionales de Gases de Efecto
EETE S terrestre/1A4.0tros 2 Invernadero. Panel IPCC,2019 | 1
sectores Intergubernamental del Cambio

Climatico .
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Subsector

1A3.Energia

Documento

Combustibles como Gasolina
Regular, gasolina Premium y Diesel

=0 30 TOQ 3T M3 M

N
a
C
i

o
n
a
1

= Qo 0 m

s
%‘-ﬁﬂ‘:&p

—9T —0—3c=%

Energia transporte reportado como vendido en INEGI, 202 1
9 terrestre/1A4.0tros durante el ano 2017 Bases de 4
sectores datos abiertos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
1A3.Energia
’ transporte . , SENER,202
Energia terrestre/1A4.0tros Balance nacional de energia 2 1
sectores
1A3.Energia . ) -
Inventario Nacional de Emisiones
Energia terreil:carg?i)zﬁeOtros de Gases y Compuestos de Efecto INEC;’ZOI 1
: Invernadero 1990-2015 INEGYCEI
sectores
1A3.Energia . ) .-
) transporte Inventario Nacional de Emisiones INECC,202
Energia de Gases y Compuestos de Efecto 1
terrestre/1A4.0tros 2
sectores Invernadero, 1990-2019
1A3.Energia Factores de emision para los INECC-
Energia transporte dllfgrentes tipos c!e combustibles SEMARNAT 1
terrestre/1A4.0tros fésiles y alternativos que se 2014
sectores consumen en México ’
Acuerdo de la Secretaria de Medio
1A3.Energia Anjp|ente y Recursos Naturales de
) transporte México que establece gases o
Energia compuestos de efecto invernadero DOF,2015 1
terrestre/1A4.0tros f d
sectores que se agrupan para efectos de
reporte de emisiones, asi como sus
potenciales de calentamiento.
, Inventario Estatal de Gases y
1:‘ 3.Energia Compuestos de Efecto Invernadero SMAOT. 20
Energia ransporte de Guanajuato Actualizado ! 1
9 terrestre/1A4.0tros ) ) 19
; Guanajuato,Guanajuato: Centro
sectores . .
Mario Molina.
. Directrices del IPCC de 2006 para
[3A1ghf§rrigegzellaon los inventarios nacionales de gases
AFOLU anado/[3A2] de efecto invernadero. Panel IPCC,2006 1
M gar d . Intergubernamental de Cambio
anejo de excretas Climatico.
L Refinamiento de las Directrices del
[3Algh::rrigegzalmon IPCC de 2006 para Inventarios
AFOLU Nacionales de Gases de Efecto IPCC,2019 1

ganado/[3A2]
Manejo de excretas

Invernadero. Panel
Intergubernamental del Cambio
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] |
a
|
Climatico .
[3A1gl._‘f§rriz‘;e2te?aon Inventario Nacional de Emisiones
AFOLU ganado/[3A2] 3 | de Gases y Compuestos de Efecto INECC,2018 1
Manejo de excretas Invernadero 1990-2015 INEGYCEI
[3Alghf§rri|2;egz?qon Inventario Nacional de Emisiones
AFOLU ganado/[3A2] 4 | de Gases y Compuestos de Efecto INECC,2022 1
Manejo de excretas Invernadero, 1990-2019
Acuerdo de la Secretaria de Medio
[3A1]. Fermentacion I/;\/Irr)b_iente y Recursos Naturales de
entérica del €xico que establece gases 0
AFOLU ganado/[3A2] 5 | compuestos de efecto invernadero DOF,2015 1
Manei que se agrupan para efectos de
anejo de excretas - ,
reporte de emisiones, asi como sus
potenciales de calentamiento.
Ly Inventario Estatal de Gases y
[3Alghféerriz‘;eg‘(cealaon Compuestos de Efecto Invernadero
AFOLU ganado/[3A2] 6 | de Guanajuato Actualizado. SMAQT,2019
Maneio de excretas Guanajuato, Guanajuato: Centro
) Mario Molina.
[3A1]. Fermentacion iistem.a de Informacién
entérica del groal_lmentar{a y Pesquera.
AFOLU ganado/[3A2] 7 | Obtenido de Sistema de SIAP,2024 1
Manejo de excretas Informacion Agroalimentaria de
Consulta (SIACON).
Norma Oficial Mexicana NOM-F-
[3A1]. Fermentacién 424-S-1982, productos alimenticios
entérica del para uso humano - Determinacién
AR ganado/[3A2] 8 de la densidad en leche fluida, asi DOF, 1982 1
Manejo de excretas como el Aviso de la Declaratoria de
Vigencia.
[3A1]. Fermentacion J.BozayMR
AFOLU entérica del 9 "Aspectos nutricionales de la leche Sanz 1
ganado/[3A2] de cabra" Sampelayo, 1
Manejo de excretas 997
[3A1]. Fermentacién Unidn
entérica del Produccidn intensiva de leche en Ganadera
HROLL ganado/[3A2] 10 pastoreo. Regional de 1
Manejo de excretas Jalisco, S.F.
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[3A1]. Fermentacion
entérica del

Documento

Produccion de leche caprina y
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AFOLU ganado/[3A2] 11 suplementacion en praderas Inifap,2022 1
Manejo de excretas irrigadas
[3A1]. Fermentacion ilsten?_a de tInI_’ormsuon
entérica del groalimentaria y Pesquera.
AFOLU anado/[3A2] 12 | Obtenido de Sistema de SIAP. (2024) 1
Mage'o de excretas Informacién Agroalimentaria de
) Consulta (SIACON)
[4A] Residuos/[4D] :Dwgctnces (;Iel IPQC deI 20g6 para
_ Tratamiento y os mventa?rlos nacionales de gases
Residuos Eliminacion de 16 | de efecto invernadero. Panel IPCC,2006 | 1
- Intergubernamental de Cambio
Aguas Residuales Climatico
Refinamiento de las Directrices del
[4A] Residuos/[4D] IPCC de 2006 para Inventarios
Residuos Trat_amu_apto y 17 Nacionales de Gases de Efecto IPCC,2019 | 1
Eliminacion de Invernadero. Panel
Aguas Residuales Intergubernamental del Cambio
Climatico.
[4A] Residuos/[4D] - . .
. Tratamiento y Inventario Nacional de Emisiones INECC,201
Residuos Eliminacion de 18 | de Gases y Compuestos de Efecto Py 1
Aguas Residuales Invernadero 1990-2015 INEGYCEI
[4A] Residuos/[4D] - - .
_ Tratamiento y Inventario Nacional de Emisiones INECC,202
Residuos S 19 | de Gases y Compuestos de Efecto 1
Eliminacion de Tnvernadero, 1990-2019 2
Aguas Residuales !
Acuerdo de la Secretaria de Medio
[4A] Residuos/[4D] An,1b_|ente y Recurlsos Naturales de
_ Tratamiento y México que establece gases 0
Residuos RN 20 | compuestos de efecto invernadero DOF,2015 1
Eliminacion de ue se agrupan para efectos de
Aguas Residuales q grupan p ;
reporte de emisiones, asi como sus
potenciales de calentamiento.
. Inventario Estatal de Gases y
H?r?tiﬂ?iﬁﬁfé [4D] Compuestos de Efecto Invernadero SMAOT. 20
Residuos ratamiento y 21 | de Guanajuato Actualizado. ! 1
Eliminacion de Guanajuato, Guanajuato: Centro 19
Aguas Residuales Mario IJ\/IoIin; ) )
. Cuantificacion de los Volimenes de
H’ﬂ;ﬂﬂgg%[jm Aguas Residuales Tratados y sus CEAG
Residuos Eliminacion de 22 | Posibles Mercados. Obtenido de (s£.). 1

Aguas Residuales

Comision Estatal del Agua del
Estado de Guanajuato
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Censo de Poblacion y Vivienda
2020. México: Instituto Nacional de
[4A] Residuos/[4D] Estadistica y Geografia.
. Tratamiento y Recuperado el 17 de julio de 2024, INEGI,
REEIE Eliminacion de 23 de 2020. 1
Aguas Residuales https://www.inegi.org.mx/app/area
sgeograficas/?ag=070000110042#
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Asi mismo, para las proyecciones del afio bases (2017) se considerd la Tasa Media de Crecimiento
Anual estatal (TMCA) (Tabla 3) de cada sector para realizar la proyeccidn hasta 20230 para el disefio
de las medidas de mitigacién, compensacion y adaptacién a los efectos del Cambio Climatico.

Programa Municipal de Cambio Climatico

Tabla 3. Tendencia de las emisiones y absorciones de GEI, 2010-2019

Coadigo
IPCC Subsector Fuente TMCA
1.Energia Actividades de quema del 1A3.Transporte 1%
combustible
1.Energia Actividades de quema del 1A3b.Transporte terrestre 1%
combustible
1.Enerdia Actividades de quema del 1A4. Otros sectores (comercial, 6%
’ 9 combustible residencial y agricultura). 0
1.Energia Actividades de quema del 1A4a.Comercial 9%
combustible
. Actividades de quema del I 0
1.Energia combustible 1A4b.Residencial 3%
y Actividades de quema del . 520
1.Energia combustible 1A4c. Agricola 23%
Agricultura, Silvicultura y otros ; o
3.AFOLU Usos de la Tierra 3A. Ganaderia 0.85%
Agricultura, Silvicultura y otros " . o
3.AFOLU Usos de la Tierra 3A1.Fermentacion entérica 1.12%
Agricultura, Silvicultura y otros . o
3.AFOLU Usos de la Tierra 3A2.Manejo de excretas 0.58%
. . 4A. Eliminacién de residuos
4.Residuos Residuos sdlidos 4.50
. ' 4D. Tratamiento y eliminacién de )
4.Residuos Residuos aguas residuales 2.94

Fuente: SMAQOT, 2019

Fuentes y/o sectores

Se describe el desarrollo de las estimaciones GyCEI de forma especifica por cada tipo de sector y/o
subsector, para el establecimiento de la linea base debido a la falta de un Inventario GyCEI municipal
previamente realizado.

1. [1] Energia

En este sector se analizaron las emisiones GEI derivadas del consumo de combustibles fdsiles, que
dependen del contenido de carbono del combustible; se considero [1A3]Transporte terrestre y [1A4]
Otros sectores como comercial, residencial y agricultura.

[1A3]Transporte Terrestre

La contabilizacion de emisiones GEI provenientes de la quema y la evaporacion que emanan del uso
de combustibles en vehiculos terrestres, incluido el uso de vehiculos agricolas sobre carreteras
pavimentadas (IPCC, 2006).
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La estimacion se realizd con base en la cantidad de combustibles como Gasolina Regular, Gasolina
Premium y Diesel vendido durante el afo 2017 en el municipio de Valle de Santiago obtenido de las
bases de datos abiertos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2024), asi como de
las referencias del IPCC y otras, como se expone a continuacion:

Tabla 4. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI del subsector transporte

[1A3] Transporte Terrestre

Datos

informacion

Gases de Efecto Di6xido de carbono (CO;), Metano (CH4),
Invernadero Oxido Nitroso (N20).
Compuestos de Efecto Carbono Negro (CN)
Invernadero
Alcance Nivel 1 en el caso de CO,, CH4,N20 y CN
Referencias Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero: Capitulo 3-Combustion Movil.
Datos de actividad Consumo de combustible y factores de
emision nacionales
Fuentes de Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), Secretaria de energia
(SENER), INECC (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico) y SEMARNAT

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales).

Supuestos

Para el sector transporte terrestre se
considero la estadistica de venta de
combustible en estaciones de servicio
ubicadas dentro del municipio de Valle de
Santiago durante el afio base (2017).

Fuente: elaboracion propia

Tabla 5. Consumo de combustible en Valle de Santiago en el afio 2017

Consumo de combustible en Valle de Santiago (litros/aiio)

Ano

Regular

Premium

Diesel

2017

27,228,033.00

5,398,576.00

9,590,930.23

Fuente: INEGI, 2024

Tabla 6. Factor de emisién de gases de efecto invernadero (GEI)

Factor de emision GEI*

“EL ESTUDIO SE ADQUIRIO CON RECURSOS DEL FONDO AMBIENTAL DEL ESTADO”

. . Poder Calorifico % kg kg
Tipo de combustible Neto (TI/1)** kg CO,/T] CHa/T* N,O/TI*
Gasolina regular ‘ 0.0000315 74,227.33 25 8
Gasolina Premium ‘ 0.0000314 73719.82 25 8
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Factor de emision GEI*
Tipo de combustible Poder Calorifico kg CO,/TI* kg kg

Neto (TJ/1)**
Diesel

0.0000356 73,027.86 3.9 3.9
Fuente:INECC-SEMARNAT, 2014 & INECC-SEMARNAT, 2018

Considerando los factores de emisién por cada tipo de combustible y cada tipo de contaminante se
utilizaron las ecuaciones 1,2 y 3 para estimar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ecuacion 1. CO2 del transporte terrestre.

Emision = X (Combustible, * EF})
a

Donde:

Emisién= Emisiones de CO2 (kg)
Combustible a= Combustible vendido (TJ)

EFa= Factor de emisién (kg/TJ). Es igual al contenido de carbono del combustible
multiplicado por 44/12.

a= Tipo de combustible (por ejemplo: gasolina, diesel, gas natural, GLP, etc.)

El factor de emisién de CO2 toma en cuenta todo el carbono del combustible, incluido el que se
emite en forma de CO2, CH4, CO, COVDM y material particulado.

Ecuacion 2. CHs y N:0 del transporte terrestre.

Emision = X (Combustible, * EF})
a

Donde:

Emision= Emisiones de CH4 y N2O (kg)
Combustible a= Combustible consumido, (TJ) (representado por el combustible vendido)
EF.= Factor de emisién (kg/TJ)

a= Tipo de combustible (por ejemplo: gasolina, diesel, gas natural, GLP, etc.)

En el caso especifico del compuesto de efecto invernadero llamado Carbono Negro, se estimd en
primer lugar el material particulado PM 2.5, utilizando la ecuacion igual a la 1 o 2, pero con el factor
de emision especifico para el material particulado. El resultado obtenido se multiplico por una fraccion
dependiendo el tipo de combustible como se muestra en la tabla 7.
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Tabla 7. Factor de emision de compuesto de efecto invernadero denominado carbono negro

Combustible

kg PM ».5/T) CN/PM;.5
7.38 0.15
7.38 0.15
74.25 0.69

Fuente:INECC-SEMARNAT, 2014 & INECC-SEMARNAT, 2018

Al obtener el resultado de GyCEI, estos se convirtieron didxido de carbono equivalente utilizando los
potenciales de calentamiento de los gases de efecto invernadero (GEI), correspondientes a México.

Tabla 8. Potencial del calentamiento de los gases de efecto invernadero (GEI)

Tipo de gas

Potencial de
calentamiento

Bioxido de carbono 1
Metano (CH4): 28
Oxido nitroso (N20) 265
Carbono Negro (CN) 900

Fuente: DOF,2015

En la tabla 9, se muestra el resultado de las estimaciones de emisiones de GyCEI correspondientes
al subsector de transporte terrestre durante el afio de 2017 en el municipio de Valle de Santiago.

Tabla 9. Resultado de la estimacion de GyCEI correspondiente al subsector [1A3]Transporte

Terrestre
U L1E . DU > > > > . U
Ao CO; CH4 N.O CN tCOz eq
2017 101,094.58 27.01 9.55 18.63 121,148.78

Fuente: Elaboracion propia.

[1A4] Otros sectores (comercial, residencial y agricultura)

Este subsector corresponde a las emisiones de las actividades de quema de combustibles de los
sectores comercial [1A4A], residencial [1A4B] y agricultura [1A4C].

La obtencion de los datos de ingreso para desarrollar el calculo fue del Balance Nacional de Energia
2022, considerando el consumo per capita, la cantidad de poblacion municipal al afio 2017. Como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI de los subsectores comercial, residencial y
agricultura correspondiente a la combustidn estacionaria

[1A4a] Otros sectores (comercial / institucional), [1A4b] Otros sectores (residencial)
y [1A4c] Otros sectores (agricultura / silviculturas)

Datos
Gases de Efecto Invernadero (D'\llcz)g;jo de carbono (CO;), Metano (CH4), Oxido Nitroso
Compuestos de Efecto Invernadero Carbono Negro (CN)

Alcance Nivel 1 en el caso de CO2, CH4,N20 y CN.
Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales
Referencias de gases de efecto invernadero: Capitulo 2- Combustion
Estacionaria.
Datos de actividad Consumo de combustible y energéticos del afio 2017

Fuentes de informacion

Secretaria de energia (SENER,2022)

Supuestos

Para repartir el consumo de combustible en cada subsector,
se consideraron los porcentajes nacionales de participacion
por subsector en el balance nacional de

energia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tomando en consideracion los datos reportados en el Balance de Energia Nacional de la Secretaria
de Energia en el ano 2022, se estimd el consumo de gas LP y Natural en el municipio de Valle de
Santiago durante el afio 2017 como se muestra en la tabla 11.

Tabla 11. Consumo energético utilizado para

la estimacion de GyCEI de los subsectores comercial,

residencial y agricultura correspondiente a la combustion estacionaria

Consumo

Tipo de combustible

ati Consumo Consumo Consumo Consumo
energétic . Im st m "

Sub-sector P Porcentaj Po::ée:sta] energético energético Gas energético eneagaitlco

(Gl/afio) eGaslLP Natural Gas LP Natural(Gl/ai Gas LP Natural

(G3/ano) 0) (TJ1/ano) (T)/aiio)
Residencial 1'612"}174' 29.62% 3.02% 479,599.53 48,931.46 479'53? 9527 48'9311 4575
Comercial 274,334.85 44.76 8.49% 122,793.93 23,288.29 122'72 3925 0'12257 9392
Agmpfcua” 36593527 | 2.49% 0 9/102:63990 0 910283990 1 4.00910264

Fuente: Elaboracién propia con Datos de INEGI,2024 & SENER,2022
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Se utilizo la ecuacion 3, para estimar las emisiones por cada tipo de contaminante GEI, en el caso

del Carbono Negro y se realizo el mismo procedimiento indicado para el subsector de transporte

terrestre.

Tabla 12. Factores de emision utilizados para la estimacion de GyCEI de los subsectores comercial,
residencial y agricultura correspondiente a la combustion estacionaria

Factores de emision (kg/TJ)

Combustib

le N2

Gas LP 1 | o1 Faft° 0§0 PM2.5 | 2.97
Gas Natural 1 | o1 Fafto 0§1 PM2.5 | 3.09

Fuente: INECC-SEMARNAT,2018

La metodologia fue obtenida de las Directrices del IPCC para emisiones GyCEI (IPCC, 2019 & IPCC,
2006).

Ecuacion 3. Emisiones de GyCEI procedentes de la Combustion Estacionaria.

Emisiones de GEI = Consumo combustible .ompustible * Factor de emisSiOngg| combustible

Donde:

Emisiones GEI combustible= emisiones de un gas de efecto invernadero dado por tipo de
combustible (kg GEI)

Consumo combustible combustible= Cantidad de combustible quemado (TJ)

Factor de emisién GEI Combustible= Factor de emision por defecto de un gas de efecto invernadero
por tipo de combustible (kg gas/TJ). Para el caso del CO2, incluye el factor de oxidacion de carbono,
que supone es 1.

Ecuacion 4. Sumatoria de emisiones de GyCEI procedentes de la Combustion
Estacionaria.

Emisiones ¢g = > Emisionesgg combustible

combustibles
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Para la conversidn a emisiones de didxido de carbono equivalente se consideraron los potenciales de
calentamiento reportados en la Tabla 7. A continuacién, se pueden visualizar los resultados de las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para la combustion estacionaria del
subsector comercial, residencial y agricultura durante el afio 2017 en el municipio de Valle de
Santiago.

Tabla 13. Resultados de la estimacidon de GyCEI de los subsectores comercial, residencial y
agricultura correspondiente a la combustion estacionaria

Estimacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero

5“:' (t/afio)

Sector o, CH4 NNO | CN CO: eq
2017 Residendial 33,967.79 0.53 0.05 0.11 34,095.49
2017 Comercial 7,998.70 0.12 0.01 0.03 8,028.39
2017 Agmpg'cua” 592.94 0.01 0.00 0.00 595.14

Fuente: Elaboracion propia.

1. [3]AFOLU

Para la estimacion del Sector AFOLU se consideraron 2 categorias: [3A1] Fermentacion Entérica de
Ganado y [3A2] Manejo de Excretas. En ambas se consideraron el nimero de cabezas por tipo de
ganado de acuerdo con los datos reportados por el Servicio de Informacion Agroalimentaria de
Consulta considerando como afio base 2017 (SIAP, 2024).

[3A1] Fermentacion Entérica de Ganado

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico: la fermentacion entérica es un
proceso digestivo natural que ocurre en animales rumiantes como el ganado vacuno, ovino, caprino
y bufalo. Durante este proceso, los microbios en el tracto digestivo descomponen y fermentan los
alimentos, produciendo metano como subproducto (IPCC, 2019) (IPCC, 2006).

Considerando la definicion sobre la fermentacion entérica dada por el IPCC y los datos especificos
del municipio de Valle de Santiago, en la siguiente tabla se exponen los datos utilizados:

Tabla 14. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI del subsector de fermentacion entérica.

[3A1] Fermentacion entérica
Datos

Gases de Efecto Invernadero Metano (CHa)
Compuestos de Efecto No alica
Invernadero P
e Nivel 1y 2 del IPCC 2006 & 2019, la metodologia involucra el uso de

factores de emisién especificos de cada pais definidas por el INECC.

Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de
Referencias efecto invernadero: Capitulo 10-Emisiones resultantes del ganado y de
excretas-Seccion 10.3.
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[3A1] Fermentacion entérica
Datos

VALLE DE
TS

Datos de actividad Poblacion del ganado reportada en el STACON EN 2017
. o Servicio de Informacion Agroalimentaria para consulta (SIACON) del
Fuentes de informacion SIAP
Se consideraron los sistemas de manejo de ganado reportados por la
Supuestos SMAOT en 2019, en el inventario estatal de Gases y Compuestos de

Efecto Invernadero.

Fuente: Elaboracion propia.

Se considerd la ecuacion 5, para estimar las emisiones de metano procedentes de la fermentacion
entérica del ganado en el municipio de Valle de Santiago durante el afio 2017.

Ecuacion 5. Estimacion de metano (CH4) por Fermentacion Entérica de Ganado

CHy = Nt * EF (guericm)s10—3
Donde:
CH4= Emisiones de metano en toneladas
T= Categoria de ganado / especies
N= Numero de animales (cabezas)
EF= Factor de emision para la fermentacion entérica (kg de CH4 por cabeza por afio)

Tabla 15. Poblacién ganadera por tipo reportado en el Sistema de Informacion de Agroalimentaria y
Pesquera del municipio de Valle de Santiago

Datos
V Numero de
Poblacion N
Bovino 6,221
Caprino 5,620
Ovino 6,937
Porcino 27,208
Bovinos leche 4,734
Caprino leche 823

Fuente: SIAP,2023

Se consideraron utilizados para el Inventario Estatal de GyCEI del estado de Guanajuato, sin
embargo, se dejaron las referencias del autor original de los factores de emision por categoria de
ganado.

Tabla 16. Factores de emision por categoria de ganado, para fermentacion entérica

Categoria

Factores de emision

de ganado
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(kg de CH,/animal Referencias

ano)
Bovinos 56 INECC/IPCC-
Carne Tabla 10.11
Bovinos
leche 72 INECC
IPCC-Tabla
Cabras 5 10.10
IPCC-Tabla
Borrego 5 10.10
IPCC-Tabla
Cerdos 1 10.10

Fuente: SMAOT,2019

Para la conversion de metano a diéxido de carbono equivalente se utilizaron los potenciales de
calentamiento reportados en la tabla 7. En la tabla 16 se muestran los resultados de la emision de
gases de efecto invernadero por categoria de ganado en el municipio de Valle de Santiago en el afio
2017.

Tabla 17. Resultados de emisiones de GEI debido a la fermentacion entérica

Generacid0 Generacio

Categoria de - tco, |
ganass t CH,4 equivalent
e
Bovinos Carne 348.38 9,754.53
Bovinos leche 340.85 9,543.74
Cabras 32.22 902.02
Borrego 34.69 971.18
Cerdos 27.21 761.82
Total 783.33 21,933.30

Fuente: Elaboracion propia.

[3A2] Manejo de Excretas

El metano (CH4) es producido mediante la descomposicién de excretas en condiciones anaerdbicas
(ausencia de oxigeno), asi como durante el almacenamiento y el tratamiento, mientras que las
emisiones directas de Oxido Nitroso (N20).

Tabla 18. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI del subsector de manejo de excretas.

[3A2] Manejo de excretas
Datos

Gases de Efecto

TR Oxido Nitroso (N20O)

Compuestos de Efecto
Invernadero

No aplica.
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Alcance Nivel 1 del IPCC. Las metodologias involucran el uso de factores del IPCC
predeterminados y factores especificos del pais definidos por el INECC.
Referendias Guias IPCC, 2006. Volumen 4, Capitulo 10 - Emisiones resultantes de la gestién del
ganado y de excretas - Seccion 10.4./Inventario Estatal GyCEI 2019 de la SMAOT.
Datos de actividad Poblacién de ganado y temperatura media anual.
Fuentes de informacion Servicio de Informacion Agroalimentaria para consulta (STACON) del SIAP.
Las emisiones del metano provenientes del manejo de excretos dependen de la
temperatura y se requieren datos sobre el ganado segun el tipo de animal y la
Supuestos .
temperatura media anual, en
combinacion con los factores de emisiones pertinentes (SMAOT,2019)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 19. Tipos de ganado y tipos de sistemas de manejo de ganado.

Digestor Compo Total-
Almacenaj anaerobio Lagun’a stajeIz debe
Tipo de Pastura/Prado | Distribuci con alta anaerodbic .
A e de . Pila sumar 1
ganado /Pradera on diaria < calidad y a no i
solidos - . estatic en cada
LEVED cubierta a caso
fugas
Bovinos carne 0.252 0.252 0.252 0.244 1
Bovinos leche 1 1
Cabras 1 1
Borregos 0.16 0.84 1
Corioz 0.252 0.252 0.252 0.244 1
(traspatio)
Cerdos
. 1 1
(comercial)
Ave
carne/huevo 1 1

Fuente: SMAQOT,2019

A continuacién, se muestran los datos utilizados para la estimacion del éxido nitroso como gases GEI
derivadas del manejo de excretas en el municipio de Valle de Santiago, se considerd la metodologia
establecida por el IPCC 2006:

Ecuacion 6.Factor de emision de metano por manejo de excretas.

EF = (VS %365)[Bo +067+3 MCFsk, qyys

(M T (T 100 (T.SK)
sk

Ddnde:
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EFm= Factor de Emisién CH4 en GG por manejo de excretas, para cada categoria de
ganado, kg de CH4 por animal al afio

VSm= Sdlidos volatiles excretados diario para cada categoria de ganado T, kg materia seca
por animal al dia

365= Valor para calcular la produccién anual de VS, dias

Bomy= Capacidad de produccién maxima de CH4 para excretas producidas por categoria de
ganado, m3 de CH4 por kg de VS excretado

0.67= Factor de conversion de m?® de CHs4 a kg de CH4

MFC (s,k)= Fraccion de cada categoria de ganado de excretas manejadas usando Sistemas
de Manejo de Excretas S, en una region climatica K, adimensional.

Para estimar el valor de los sélidos volatiles excretados, se utiliza la siguiente ecuacién:

Ecuacion 7. Solidos volatiles excretados a diario para cada categoria de ganado.

TAMrp

) * 365
1000

VS(T,P) = (V'Srate (T,P) *

Donde:

VSm= Sdlidos volatiles excretados diario para cada categoria de ganado T, por actividad P,
kg VS por animal al afio

VSrate(r,p)= Tasa de excrecion de VS por defecto, por productividad P, kg de VS (1000 kg de
peso de animal) al dia

TAM(1r)= Peso tipico del animal para cada categoria de ganado T, por productividad P, kg
por animal

Tabla 20. Factores de emision por subcategoria de ganado para estimar CH4 provenientes del
Manejo de Excretas.

Categoria EF
Bovinos carne 2.94
Bovinos leche 2.22

Cabras 0.06
Borrego 0.05
Cerdos (traspatio) 37.94
Cerdos (comercial) 4,76
Ave (carne/huevo) 0.08

Fuente: IPCC, 2019

Ecuacion 8.Estimacion de metano (CHa) por Manejo de Excretas

CH 4 excretas = 2 N(T) * EF[T] * 107

) (M
Donde:

CHa excretas= Emisiones de CH4en GG por manejo de excretas
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T= Categoria de ganado/especies
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N= Numero de animales (cabezas)

EF=Factor de emisién para el manejo de excretas (kg de CH4 por cabeza por ano)

Pérdidas de N debidas a la volatilizacion del manejo de excretas

Tabla 21. Pérdidas de N debidas a la volatilizacion del manejo de excretas

Datos Definicion

Cantidad de nitrégeno de excretas que se pierde debido a

vl 4= la volatilizacién de NH3 y NOX, kg de N al afio

N(T) Numero de animales por cada categoria de ganado

Promedio anual de excrecion de nitrdgeno por cabeza de la

2 {r) especie/categoria T en el pais, kg N animal-1 afio-1

Fraccion de la excrecién total anual de nitrégeno de cada
especie/categoria de ganado T que se gestiona

MS(T.3) en el sistema de manejo de excretas S en el pais, sin
dimension
Porcentaje de nitrdgeno de excretas gestionadas para la
Nex(T) categoria de ganado T que se volatiliza como NH3 y NOx

en el sistema de manejo de excretas S, %
Fuente: IPCC,2006 & 2019

Ecuacion 9. Estimacion de éxido nitroso (N:0) provenientes del manejo de excretas

44
N20=[x  [Z (N Nexe* MStrys)] * EF ()] * 5]
s T
Doénde:

N>O= Emisiones de Oxido Nitroso en kg

S= Sistema de manejo de excretas (SME)

T= Categoria de ganado

N(T)= Numero de animales por cada categoria de ganado

Nex(T)= Excrecidon de N anual para la categoria de ganado T, kg de N por animal por afio
MS= Fraccion de la excrecion total anual de N gestionado en SME para cada categoria de
ganado

EF(S)= Factor de emision para las emisiones directas de N20-N de SME, kg de N20O-N por
kg de N en SME

44/28= Conversion de las emisiones de N20-N a emisiones de N20

Ecuacion 10. Pérdidas de N debidas a la volatilizacion de excretas

Fracgasus

Nvolatilizacién - MMS = X [ [Nm*Nexm*MSmy@s)]*(———) ]
. 100 (o)
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Donde:

N volatilizacion-MMS= Cantidad de nitrégeno de excretas que se pierde debido a la
volatilizacion de NH3 y NOX, kg de N al afo

N(T)= Ndmero de animales por cada categoria de ganado

Nex (T) = Promedio anual de excrecidn de nitrdgeno por cabeza de la especie/categoria T
en el pais, kg N animal - 1 afio-1

MS (T, S) = Fraccidn de la excrecidn total anual de nitrégeno de cada especie/categoria de
ganado T que se gestiona en el sistema de manejo de excretas S en el pais, sin dimension
Nex (T)= Porcentaje de nitrogeno de excretas gestionadas para la categoria de ganado T
que se volatiliza como NH3 y NOx en el sistema de manejo de excretas S, %

Ecuacion 11. Factor de excrecion de N anual para cada categoria de ganado.

Nex(T) = Nindice (T) * TAM(T) * 10‘3 * 365
Donde:

Nex(T)= Excrecion de N anual para la categoria de ganado T, kg de N por animal por afio
Nrate(T)= Tasa de excrecion de N predeterminada, kg de N por 1,000 kg de animal por
dia

TAM(T)= Masa animal tipico de la categoria de ganado T, kg por animal

Tabla 22. Factores de emision de Oxidos Nitrosos de los Sistemas de Gestion de Agricultura.

Factor de emision

kg N20-N (kg N Referencia Observacion
en SME)

El IPCC menciona que las
emisiones directas e indirectas de
N20 relacionadas con el estiércol
Pastura/Prado/Prader IPCC-Tabla depositado en suelo agricolas y en
NA )
a 10.21 sistema de pasturas, prados y
praderas se tratan en el Capitulo
11, Seccion 11.2, Emisiones de

N20 de suelos gestionados.

Se supone que las emisiones de

Distribucion diaria 0 IPCl% 'gz;bla N20 durante el almacenamiento y
: el tratamiento equivalen a cero.

Almacenaje de 0.01 IPCC2019-
solidos ) Tabla 10.21

En general, los digestores

anaerdbicos se disefian y operan

para la estabilizacion de los

desechos mediante la reduccién

microbiana de compuestos

Digestor anaerobio IPCC2019- organicos complejos de CH4 y CO2,

con alta calidad y 0.0006 Tabla 10.21 que se capturan y queman o se

bajas fugas usan como combustible. Se
considera que las emisiones son
insignificantes debido a la ausencia
de formas oxidadas de
nitrégeno que entren a los sistemas
en combinacion con un
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Factor de emision

kg N20-N (kg N Referencia Observacion
en SME)

bajo potencial para la nitrificacion
y desnitrificacion en el sistema.

INECC-Tabla
Laguna anaerdbica 0.01 16-
no cubierta ) p601/Tabla57-
p664
Compostaje-Pila IPCC-Tabla

estatica 0.006 10.21

Fuente: IPCC,2006 & 2019, INECC-SEMARNAT, 2018 & SMAOT,2019.

Tabla 23. Valores para la tasa de Nitrogeno

Factores
Categoria de Tasa de excrecion de N
ELELT por defecto kg N Referencias
(1,000 kg animal)/dia
. INECC-Tabla 20-
Bovinos carne 0.35 D606
. INECC-Tabla 16-
Bovinos leche 0.44 p601
IPCC-Tabla 10.19/
Cabras 1.37 INECC-Tabla 28-
p614
IPCC-Tabla 10.19/
Borregos 1.17 INECC-Tabla 57-
p643
IPCC-Tabla 10.19/
Cerdos (traspatio) 0.55 INECC-Tabla 57-
p610
. INECC-Tabla 57-
Cerdos (comercial) 0.42 D644
Ave carne/huevo 1.21 INECC-Tabla58-p645

Fuente: IPCC,2006 & 2019, INECC-SEMARNAT, 2018 & SMAOT,2019

Tabla 24. Factores de emisiones indirectas de Oxido Nitroso por Sistema de Manejo de Excretas.

Factor de emision

indirectas de N20-N kg Referencia
N20-N (kg N en SME)

Pastura/Prado/Pradera 0.01 III;C:S 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla
Distribucién diaria 0.01 IlPlC4C 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla
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Factor de emision

indirectas de N20-N kg Referencia
N20-N (kg N en SME)

IPCC 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla

Almacenaje de sdlidos 0.01 115
Digestor anaerobio con
alta calidad y bajas 0.01 IlPlCGC 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla
fugas )
laguna anaerobica no 0.01 IPCC 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla
cubierta ) 11.7
Compostaje-Pila 0.01 IPCC 2019-Tabla 11.3/IPCC-Tabla
estdtica ' 11.8

Fuente: IPCC,2006 & 2019, INECC-SEMARNAT, 2018 & SMAOT,2019

En la tabla 25, se muestran las emisiones de metano y 6xido nitroso por el Manejo de excretas de
las cabezas de las diferentes categorias de ganado en el municipio de Valle de Santiago durante el
afio 2017. Para la conversion de emisiones de dxido nitroso y metano se utilizaron los factores de
potenciales de calentamiento ya descritos.

Tabla 25. Factores de emisiones indirectas de Oxido Nitroso por Sistema de Manejo de Excretas.

Estimacion de Gases de Efecto Invernadero para Valle de Santiago provenientes del Sector
AFOLU (t/afio)

Fuentey/o
oct o‘:/ Sub-sector o, CH, N.O CN COeq
. . 21,933.
3.AFOLU 3Al.Fermentacion entérica 783.33 30
3.AFOLU 3A2.Manejo de excretas 149.98 2%)'3 9’8‘2}2'9
Total de emisiones por AFOLU 31’772%

Fuente: elaboracion propia.

1. [4] Residuos

En el sector Residuos para la estimacion de GyCEI se consideraron las categorias de [4A] Eliminacion
de Residuos Solidos y [4D] Tratamiento y eliminacion de Aguas residuales. Los datos de entrada como
tasas de generacion de Residuos Sélidos Urbanos fueron proporcionados de parte de Servicios Basicos
de la Actual Administracién Municipal de Valle de Santiago, asi como los datos del tratamiento de
Aguas Residuales fueron obtenidos de bibliografia de la Comisién Estatal del Agua (CEAG, s.f.) y del
Inventario GyCEI del Estado de Guanajuato (SMAOT, 2019).

[4A] Eliminacion de Residuos Solidos

Durante la descomposicion de los residuos sdlidos, principalmente la fraccion organica en los
vertederos se producen emisiones de metano (CHa4).
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Tabla 26. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI del subsector de residuos
[4A] Residuos

Datos

Gases de Efecto

Invernadero Metano (CH.)
Compuestos de Efecto No aplica
Invernadero plica.

Nivel 2 y 3. La metodologia involucra el método FOD del IPCC con
una combinacion de parametros principales especificos del pais y por
Alcance defecto, asi como datos de la actividad especificos del pais de
calidad aceptable. Se define siguiendo los pasos del arbol de
decisiones 3.1 de la Guia IPCC (2006) (SMAOT,2019)

Guias IPCC, 2006. Volumen 5, Capitulo 3 — Eliminacion de residuos

REfereneEs solidos —Seccion 3.2./Inventario Estatal GyCEI 2019 de la SMAOT.
Residuos depositados en sitios de disposicion final, composicion de
Datos de actvidad los residuos, tasa de generacion de residuos y cantidad de poblacion

del afno 2017.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/Plan Municipal de
Fuentes de informacion | Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Valle de
Santiago.

Para obtener el total de residuos sdlidos urbanos que llegan al sitio de
Supuestos disposicion final se consideré la tasa de generacion de residuos
reportado por la SMAOT, para el municipio de Valle de Santiago.

Fuente: elaboracion propia.

Los desechos organicos se descomponen a un ritmo creciente y tardan muchos afnos en
descomponerse totalmente (IPCC, 2006) (IPCC, 2019).

Ecuacién 12.Carbono organico degradable de los residuos (CODDmj)

copp.. = Fi
™ T 1000 1000

Donde:

CODDmj= Carbono Organico Degradable Disuelto de la categoria de residuos j

Wi = Masa de los residuos depositados en el afo i

Fj = Fraccion de la categoria de residuo

MCF = Factor de correccion del metano

CODj = Fraccion de carbono organico degradable contenido en la categoria de residuos j
CODfj =Fraccién del COD que puede descomponerse
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Tabla 27. Fraccién de los principales subproductos de RSU en el municipio de Valle de Santiago.

Principales
Subproductos

Fuente: Servicios Basicos del Municipio de Valle de Santiago 2024.

Tabla 28. Valores de Carbono Organico Degradable empleados.
Maderay

paja Textiles Panales Lodos

Comida Jardin Papel

Fuente: Directrices del IPCC, 2006 y 2019 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.
Volumen 5 “Residuos”, Capitulo 2, pp.2.15.

Tabla 29. Valores de Carbono Organico Degradable empleados.
Sitio de
disposicion
Sitio de
gestion
anaerdbica
Fuente: IPCC,2006

Ecuacion 13. Determinacion del carbono organico degradable disuelto acumulado
(CODDma)

CODD a1 = CODD i + (CODD -1 * €75)
Donde:

CODDmai = CODDm acumulado en SDF al final del afio i
CODDmai-1 = CODDm acumulado en SDF al final del afio (i-1)
CODDmdi = CODDm depositado en los SDF durante el ano i
Kj = Constante de reaccion de la categoria de residuos j
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Tabla 30. Valores del Indice de generacidn de metano (k).

k 1; Alimenticios, k2; Vegetales, k 3; Papel, cartén k 4; Madera,
otros organicos y poda, papel ! text’iles caucho, piel,
20% de paiiales higiénico y huesos y paja
0.16 0.075 0.032 0.016
Fuente: Modelo Mexicano de Biogas Version 2.0, tomado del INEGYCEI 1990-2015, INECC. Obtenido de
SMAQT,2019

Ecuacion 14. Determinacion del metano generado a partir del CODDm en
descomposicion
CH4generadoj =CODD % (1-ek1)*F *E
mai

12
Donde:

CH4 generadoj = Cantidad CH4 generado a partir del material en descomposicion
CODmai = CH4 descompuesto durante el afio i

F = Fraccién volumétrica de CH4 en el gas de vertedero generado (0.55)
16/12 = Cociente de pesos moleculares CH4/C

Finalmente se agregan las emisiones de metano de las distintas categorias de residuos.
Ecuacion 15. Emisiones de metano provenientes de los sitios de disposicion final

CHtotal =X CH4generadoj

Donde:

CHagtotal =Metano total generado a partir de las seis categorias de residuos
CHagenradsj =Metano generado a partir de la categoria de residuos j

Tabla 31. Datos sobre la estimacion de residuos sélidos en el municipio de Valle de Santiago

Generacion de residuos solidos

Poblacion Generacion Generacién (t/dia) Generacion
(habitantes) (kg/hab/dia) ((ELD))
2017 147,355.20 0.73 107.569296 39,262.79

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 & SMAOT,2019.

Tabla 32. Carbono organico deg

radable de residuos (CODDmj) (Gg
Carbono organico degradable de los residuos (CODD;) (Gg)
Comida Jardin Papel UL S

paja Textiles Panales
0.10335930 | 0.02669869 0.0480576
3 9 0.06517624 0.0050649 | 0.03250959

6
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 & SMAOT,2019.
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Tabla 33. Determinacion del carbono organico degradable disuelto acumulado (CODDma) (Gg)33

Determinacion del carbono organico degradable disuelto acumulado (CODDma) (Gg)
Maderay
paja
2017 0.1920673 | 0.05163124 | 0.12869775 | 0.01008033 0.06419382 0.08930308

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2020 & SMAQT,2019.

Ao Comida Jardin ‘ Papel ‘ Textiles ERE

Tabla 34. Determinacion del metano generado a partir del CODDm en descomposicion (Gg).

Determinacion del metano generado a partir del CODDm en descomposicion (Gg)
Maderay
[EVE]
2017 0.14646269 | 0.04037086 | 0.10181111 | 0.00800784 | 0.05078289 0.06809889

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 & SMAQT,2019.

Aio Comida Jardin Papel Textiles ELEIES

/ano
Sumatoria

Tabla 35. Determinacion del metano generado a partir del CODDm en descomposicion (G

Determinacion del metano generado a partir del CODDm en descomposicion (Gg/afio)

Made_ra y Textiles Paiiales (L VELD))
paja
2017 0.06103768 | 0.02863143 | 0.07345154 | 0.00581266 | 0.03663728 0'0422964 0'25326702
o 253.867025
t/ano 9

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 & SMAOT,2019.

En la tabla 36 se muestran los resultados de las emisiones de GEI debido a la eliminacién de residuos
generados durante el afio 2017. Es importante mencionar que la conversiéon de las emisiones de
metano a didxido de carbono equivalente se hizo utilizando los potenciales de calentamiento
reportados previamente.

Tabla 36. Resultados de las emisiones de GEI por el subsector de Eliminacion de residuos en el
municipio de Valle de Santiago durante el afio 2017

Estimacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para Valle de Santiago (t/afio)

Fuentey/o
sector

Sub-sector CO> CH,4 N.O CN CO; eq

) 4A. Eliminacion de
4.Residuos residuos solidos 253.87 7,108.28

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 & SMAOT,2019.

[4D] Tratamiento y Eliminacion de Aguas Residuales
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Las aguas residuales pueden ser una fuente de metano (CH4) cuando se las trata o elimina en medio
anaerobico. También pueden ser una fuente de emisiones de dxido nitroso (N20). Las emisiones de
diéxido de carbono (CO2) procedentes de las aguas residuales no se consideran en las Directrices del
IPCC porque son de origen biogénicas y no deben incluirse en el total nacional de emisiones (IPCC,

2019).

Tabla 37. Datos utilizados para la estimacion de GyCEI del subsector de residuos
[4D] Tratamiento y eliminacion

Datos

Gases de Efecto Invernadero

Metano (CHa),Oxido Nitroso (N;0)

Compuestos de Efecto
Invernadero

No aplica.

Alcance

Nivel 1y 2 del IPCC (2006).

Referencias

Guias IPCC, 2006. Volumen 5, Capitulo 6 —
Tratamiento y eliminacion de aguas residuales.

Datos de actividad

Contenido organico de las aguas residuales por
cada tipo de tratamiento.

Fuentes de informacion

Comision Estatal de Agua de Guanajuato y Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Vision 2045.

Supuestos

Se considerd el factor de emisién de 0.24 para
tratamiento de agua residual con tecnologia de
lodos activado y 0.3 para tanque séptico y otros
reportados por INECC en 2018. Asi como el
componente organico separado como lodo se
consider6 una DBO de 27.79 mg/| dato reportado
por la CEAG durante la operacion de las PTAR de
2017. El factor de emision para Oxido Nitroso fue
de 0.005 tomado por el Inventario de GyCEI de
la SMAOT 2019, y reportado por INECC 2018.
Para el valor de urbanizacién se consideraron los
factores de la poblacion rural y urbana de
bajos ingresos

reportados por IPCC 2006.

Fuente: elaboracion propia.

Ecuacion 16. Estimacion total de metano procedente de las aguas residuales

Emisiones de CH4 = [Z

ij

Donde:

municipales

(Ui * Ti, j * EFj)] (TOW - S) - R

Emisiones de CH4= Ocurridas durante el afio del inventario (kg/afo)
Ui= Fraccion de la poblacion del grupo i en el afio de inventario

Ti,j= Grado de utilizacion del sistema de tratamiento j para cada grupo i
EFj= Factor de emision (kg de CH4 /kg de DBO)

TOW= Total de materia organica en las aguas residuales del afio del inventario (kg de

DBO/aio)
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S=Componente organico separado como lodo durante el afio de inventario (kg de
DBO/afo)
R= Cantidad de metano recuperado durante el afo del inventario (kg de CH4 / afo)

Ecuacion 17. Factor de emision de metano para cada tratamiento y/o eliminacion de
aguas residuales municipales

EFj = Bo * FCMj
Donde:

EFj= Factor de emisién (kg de CH4 / kg de DBO)

Bo= Capacidad maxima de produccion de metano (kg de CH4/kg de DBO)

FCMj= Factor de correccién para metano (fraccion)
j = Cada sistema de tratamiento

Tabla 38. Datos para la Estimacion de Emisiones de CH4 consideradas durante el afio de inventario.

Ocurridas durante el aiio del

Datos ‘ inventario (kg/aiio)

Ui Fraccion de la poblacion del grupo i en el
afo de inventario
Tii Grado de utilizacion del sistema de
) tratamiento para cada grupo i
Efj Factor de emision (kg de CH4 (kg DBO))
Total de materia organica en las aguas
TOW residuales del afio del inventario (kg de
DBO/aio)
Componente organico separado como
S lodo durante el afo del inventario (kg de
DBO/aino)
R Cantidad de metano recuperado durante
el afio del inventario (kg CH4/afo)

Fuente: IPCC,2006 & IPCC,2019

Tabla 39. Variables para el factor de emision en el tratamiento y descarga de aguas residuales

municipales
Tipo de G
. Factor de emision (kg
tratamiento o
descarga de CH4 (kg DBO))
Lodos activados 0.24
Tanque séptico/fosa 0.3
0 pozo séptico )
Otro 0.3

Fuente: INECC-SEMARNAT, 2018
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Tabla 40. Componente organico separado como lodo durante el afio del inventario (kg de DBO/afio)

Componente
Eficiencia organico
Tipo de tratamiento o de separado como

descarga remocion lodo durante el
del lodo* afodel inventario
(kg de DBO/aiio)

Aerobio 0.77 62,009.00
Pozo séptico 0 0.00
Pozo séptico/anaerobio 0 0.00

Fuente: SMAOT,2019

Ecuacion 18. Nitrogeno total en efluentes

Nefiuente = (Px Proteina xFyprxFyon-conXFinp-com) = Niodo

Donde:

Nefiuente= Cantidad total anual de nitrdgeno en los efluentes de aguas residuales (kg de
N/afio)

P= Poblacion del area de estudio, persona

Proteina= Consumo capita anual de proteinas, kg/persona/afo

Fner= Fraccidn de nitrégeno en las proteinas, kg de N/kg de proteina

Fnon-con= Factor de las proteinas no consumidas afadidas a las aguas residuales

Fmno-com= Factor para las proteinas industriales y comerciales co-descargada en los sistemas
de alcantarillado

Nrooo= Nitrdgeno separado con el lodo residual, kg de N/afo

Ecuacion 19. Emisiones de N20 provenientes de las aguas residuales

44

Emisionnes de N;0 = NequenteXEF efiuenteX %

Doénde:

Emisiones de N2O= Emisiones de N20 durante el afio de inventario, kg de N2O/afio

N efiente= Nitrdgeno en el efluente eliminado en medio acuoso, kg de N/afio

EF efiuente= Factor de emision para las emisiones de N20 proveniente de la eliminacion en
aguas servidas, kg de N2O/kg de N

44/28 = Factor de conversion de kg de N2O-N a kg de N20

Tabla 41. Estimacion de nitrégeno de los efluentes 1

Definicion

Cantidad Total anual de nitrégeno en los efluentes

N efluente= (kg N/afio)

1,076,606.56
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Datos Definicion Valor
P= Poblacion en el area de estudio, persona 147,355
Proteina Consumo per capita anual proteinas, kg/persona/afio 33.21
_ Fraccién de nitrdgeno en las proteinas, kg de N/kg de
FNPR= proteina 0.16
_ Factor de las proteinas no consumidas afiadidas a las
F NON-CON= aguas residuales 1.1
F ind-com= Factor para las protemas_mdustnales y come_ruales 1.25
co-descargada en los sistemas de alcantarillado
N lodo= Nitrogeno separado con el lodo residual, kg de N/afio 0

Fuente: IPCC,2006 & 2019, INECC-SEMARNAT, 2018 & SMAOT, 2019

Tabla 42. Estimacion de nitrégeno de los efluentes 2

Datos Definicion Valor

L. Emisiones de N>O durante el aiio de inventario,
Emisiones de N>O kg de N,0/afio 8,459.05

Nitrogeno en el efluente eliminado en medio acuoso,
N efluente kg de N/afio 1,076,606.56
Factor de emision para las emisiones de N20
EF efluente proveniente de la eliminacion en aguas servidas, kg 0.005
N.O/kg de N
44/28 Factor de conversion de kg de N>O-N a kg de N20 1.571428571

Fuente: Elaboracién propia con datos del IPCC,2006 & 2019, INECC-SEMARNAT, 2018 & SMAOT,2019

En la tabla 43 se muestran los resultados obtenidos de Oxido Nitroso y Metano durante el tratamiento
de las aguas residuales en el ano 2017 en el municipio de Valle de Santiago. La conversién de los
contaminantes GEI a Dioxido de carbono equivalente se realizd utilizando los potenciales de
calentamiento reportados en la tabla 7.

Tabla 43. Resultados de emisiones de GEI durante el tratamiento de Aguas residuales en el
Municipio de Valle de Santiago en 2017

Estimacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para Valle de Santiago (t/afio)

Fuente y/o sector Sub-sector CO: eq

4D.Tratamiento y eliminacién de

4.Residuos .
aguas residuales

238.19 | 8.46 8,910.94

Total de emisiones por Residuos 16,019.22

Fuente: elaboracién propia.

1. Emisiones Indirectas por consumo de Energia Eléctrica

Son las emisiones que se generan por el Consumo de Energia Eléctrica, regularmente se les denomina
indirectas porque el sitio donde se consume esta energia es diferente del sitio donde se esta llevando
a cabo la generacion de energia eléctrica. La estimacion de este tipo de emisiones se genera mediante
calculos utilizando los factores de emision del Sector Eléctrico Nacional el cual es
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publicado anualmente por el Registro Nacional de Emisiones con fundamento en la fraccion XLIV
del Articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica (SEMARNAT, 2023).

Tabla 44. Datos utilizados para la estimacién de emisiones indirectas GyCEI por consumo de
energia eléctrica

Emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica

Datos

Gases de Efecto
Invernadero

Compuestos de Esta dentro de la cuantificacion del CO>
Efecto Invernadero | equivalente total

CO:2 equivalente total.

Alcance No aplica
Ref . Registro Nacional de Emisiones de
clerencias SEMARNAT 2024,

Factor de emisién eléctrico nacional y
Datos de actividad | Consumo Eléctrico del afio 2017 del
municipio de Valle de Santiago.
Fuentes de CONAHCYT 2017 y Comision
informacion Reguladora de Energia 2017.

Se realizd una proyeccion de 2017 a
2023 sobre la tasa de crecimiento anual
del factor eléctrico nacional reportado
Supuestos por SENER, SEMARNAR y/o CRE, para
proyectar su valor

considerando que los cambios hasta
2030 sea con la misma tendencia.
Fuente: elaboracién propia.

Ecuacion 20. Estimacion de emisiones GyCEI por Consumo de Energia Eléctrica.

EC029=CEe * FEce
Donde:

ECO2e= Emisiones de didxido de carbono equivalente proveniente del consumo de energia
eléctrica en toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2e)

CEe= Consumo de energia eléctrica utilizada al afio en Megawatts hora (MWh)

FECE= Factor de emision del sistema eléctrico nacional en toneladas de didxido de carbono
por Megawatts hora (MWh).

Tabla 45. Estimacion de emisiones indirectas GyCEI por consumo de energia eléctrica

Datos ‘ Cantidad ‘ Unidad Datos Cantidad U"c'ida
Condume de Conversié | 49,952,000.0
energia eléctrica | 49,952.00 (GWh) N a MWh ' 0' . KWh
2017
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Factor de L,
emision del S | 26,072,064
Sistema 0.58 t e A CO2eq
. CO,/MWh | emisiones 0
Eléctrico Indirect
nacional rectas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la CRE, 2017
y el Registro Nacional de Emisiones 2024.

2. Emisiones por fuentes fijas artesanales (Ladrilleras)

La elaboraciéon de piezas de arcilla o barro cocido es una actividad tradicionalmente artesanal y
presente en varios municipios del estado de Guanajuato. El cocimiento dichas piezas de arcilla en
hornos artesanal y poco eficientes que regularmente los productores de ladrillo artesanal utilizan
como combustible biomasa (como lefia), y/o residuos. (Periddico Oficial del Estado de Guanajuato,
2012). El factor de emision de las fuentes fijas artesanales fue tomado del estudio para desarrollar
un Modelo de Negocio Piloto en ladrilleras artesanales para reducir emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta y Gases de Efecto Invernadero y mejorar la calidad del aire de los actores
clave (INECC, 2018).

Tabla 46. Datos utilizados para la estimacion de emisiones GyCEI por operacion de fuentes fijas
artesanales (ladrilleras)

Fuentes fijas artesanales-Ladrilleras ‘

Datos ‘
Gases de Efecto
Invernadero CO2/N-0
Compuestos de Efecto
CN

Invernadero

Alcance No aplica
Referencias Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 2018.

Uso de lefia como combustible de las ladrilleras, factores de
Datos de actividad emision para CO2, N20 y CN reportados por el INECC en el 2018.
Una produccién de 11,200 toneladas al ano.

Fuentes de Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
informacion 2045.

Debido a la falta de informacidn solo se considero la cantidad de
Supuestos ladrilleras reportadas por el Instituto de Planeacién Municipal,
considerando 39 ladrilleras.

Fuente: elaboracién propia
Ecuacién 21. Estimacion de emisiones por operacion de fuentes fijas artesanales
(ladrilleras).
E;=ECx*FEz*1000

Ddnde:
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Ez= kg de contaminante z emitido por tonelada de producto cocido
EC= Eficiencia de consumo de lefia por tonelada de producto cocido

W
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Fez= Factor de emisién en g de contaminante z por combustion de biomas (kg de lefia.)

Tabla 47. Variables para la estimacion de emisiones GyCEI por operacion de fuentes fijas

artesanales (ladrilleras)

Variables Cantidad Fuente
PMDUOET
Produccion anual (t/afio) 11,200 de VaI_Ie de
Santiago
vision 2045

Factores de emision CN (kg

contaminante/t producto cocido) 0.09 INECC,2019

Factores de emision CO2 (kg

contaminante/t producto cocido) 1614 INECC,2020

Factor de emision N20 (kg

contaminante/t producto cocido) 0.012 INECC,2021

Fuente: IMPLAN, 2024, INECC,2019, INECC,2020, INECC,2021.

En la tabla 48, se pueden visualizar los resultados obtenidos de la estimacion de GyCEI, derivado de
la produccién de ladrillo artesanal (fuentes fijas artesanales). La conversion de contaminantes de
emisiones GEI a dioxido de carbono equivalente, se realizo utilizando los potenciales de calentamiento

reportados previamente.

Tabla 48. Resultado de estimaciones de emisiones GyCEI por operacion de fuentes fijas artesanales

(ladrilleras)
Estimacion de emisiones por ladrilleras (t/afio)
Fuente CN CO> N.O CO: Eq
Ladrilleras 1.0752 1807.68 0.1344 2,810.98

Fuente: elaboracion propia con datos de INECC, 2018 e IMPLAN, 2024.
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ANEXO 9.7

9.1 Informe del taller de consulta
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Informe del taller con metodologia de grupos de enfoque: Mitigacion y Adaptacion

Fecha del Taller: 5 de septiembre de 2024. 11:00 a 13:00 horas
Lugar: Casa de la Cultura (gestion por el IMPLAN)
Dirige taller: Enrique Kato (EK)

INTRODUCCION

Con la intencion de complementar el Plan Municipal de Cambio Climatico, se llevd a cabo un taller
con metodologia de grupos de enfoque: mitigacion y adaptacidén, con algunas instituciones y
dependencias que pertenecen a Valle de Santiago, el taller se realizé el 5 de septiembre del 2024 en
la Casa de la Cultura con una participacion total de 14 personas. Para cumplir con el objetivo del taller
se realizd una dindmica de participacion con una aplicacién que tiene por nombre “mentimeter”, la
app permitid que los participantes tuvieran la facilidad de responder las preguntas y aportar
estrategias que pudieran ser atendidas dentro del PMCC.

OBJETIVO

Validar y enriquecer las estrategias y objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el
municipio de Valle de Santiago sugeridas por el equipo consultor y establecer una priorizacién de la
atencién que se requiere a las mismas.

Un objetivo interno es detectar los liderazgos sociales que fortalezcan la continuidad de las estrategias
gue abarcara el PMCC

DESARROLLO DEL TALLER

Antes de comenzar con la dinamica del taller, primero se hizo una presentacién sobre los avances
gue se tienen hasta el momento del Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago.
Posteriormente se les pidid a los participantes que ingresaran a la pagina de mentimeter.com desde
su celular para iniciar con la dinamica.

La dindamica consistio de 3 actividades:

PRIMERA ACTIVIDAD: Sesién de preguntas sobre estrategias de mitigacion y adaptacion
Dinamica:
1. Explicar la mecanica de participacion
2. Sesidn de preguntas dirigidas basadas en las propuestas del equipo consultor
3. Presentacién de sintesis de opiniones

SEGUNDA ACTIVIDAD: Sesion de participacion abierta para nuevas propuestas
Dinamica:
1. Preguntas motivacionales al tema y participacion abierta

TERCERA ACTIVIDAD: Sesion de preguntas y dudas por parte de los participantes

RESULTADOS

Resultados de la primera actividad. En esta primera actividad se les pidio a los participantes que
calificaran del 1 al 5 las estrategias de mitigacion y adaptacion, siendo 1 “totalmente en desacuerdo”
y 5 “totalmente de acuerdo”.
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MITIGACION
Tabla 1. Fuentes de emision
Estrategia Calificacion
Renovacion de parque vehicular municipal de uso intenso 4.6
Mejora de hornos en ladrilleras 4.6
Programa de reciclaje (escuelas, oficinas y hogares) 4.5
Programa de revalorizacion de RSU 4.5
Biodigestores en granjas pecuarias 4.5
Biodigestores rurales 4.4
Recuperacién de biogas en Tiradero de RSU 44
Recuperacion de biogas en PTAR 4.3
Fuente: elaboracion propia
Tabla 2. Transporte
Estrategia Calificacion
Fortalecimiento de la verificacion vehicular 4.7
Renovacion de parque vehicular municipal de uso intenso 4.6
Rediseno de rutas y frecuencia de recoleccion RSU 4.4
Programa de bicicleta publica 4.3
Fuente: elaboracion propia
Tabla 3. Infraestructura verde
Estrategia Calificacion
Creacion de ANP municipales 4.9
Programa de adopcion de espacios verdes 4.8
Parques lineales en la cabecera 4.5
Areas de conservacion voluntaria de la industria 4.3
Fuente: elaboracion propia
Tabla 4. Energia
Estrategia Calificacion
Alumbrado publico con led 5
Programa de celdas fotovoltaicas en edificios de oficinas 4.8
municipales
Programa de distintivo ambiental 4.8
Campana de ahorro de energia 4.8
Fuente: elaboracion propia
ADAPTACION
Tabla 5. Proteccion de conservacion de suelos
Estrategia Calificacion
Programa de practicas agricolas de labranza-conservacion 4.8
Programa de prevencion de incendios forestales 4.8
Obras de conservacion de suelos 4.8
Innovacion tecnoldgica adaptativa en practicas agricolas 4.5

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 6. Captura de carbono
Estrategia Calificacion
Fortalecimiento de ANP estatales 4.9
Creacion de ANP municipales 4.8
Fortalecimiento de arbolado urbano y supervivencia 4.8
Reforestacion 4.8
Obra publica con criterios de servicios ecosistémicos 4.8
Fuente: elaboracion propia
Tabla 7. Riesgos y resiliencia
Estrategia Calificacion
Programas comunitarios de prevencion de riesgos 4.9
Prevencion y atencion de enfermedades transmitidas por insectos 4.8
Atlas de riesgos municipales 4.8
Obras de regulacion de escorrentias 4.2
Fuente: elaboracion propia
Tabla 8. Agua
Estrategia Calificacion
Ampliacion de PTAR 4.9
Mantenimiento de infraestructura hidraulica municipal 4.8
Uso eficiente del agua en escuelas 4.8
Aprovechamiento de agua tratada en PTAR 4.8
Infraestructura de abasto de agua rural (consumo doméstico) 4.7
Fuente: elaboracién propia
TRANSVERASLIDAD
Tabla 9. Medidas de gestion
Estrategia Calificacion
Educacion ambiental 5.0
Monitoreo, seguimiento y evaluacion 4.8
Fondo Ambiental Municipal para Cambio Climatico 4.7
Capacitacion trabajadores y maestros 4.5
Comité Técnico intermunicipal 4.5
Educacion ambiental 5.0

Fuente: elaboracion propia

Tabla 10. Estrategias de los participantes

En la segunda actividad se les pidid a los participantes que aportaran alguna idea adicional que
consideren se debe de incluir en el PMCC. En la siguiente tabla se muestran las estrategias que los
participantes escribieron clasificadas en mitigacion, adaptacion y transversalidad.

Mitigacion Adaptacion Transversalidad

Estrategias para la recaptacion | El uso de la tecnologia | Identificar especies endémicas y

de agua y cuidados de para el control de registrarlas de manera adecuada para

cuerpos de agua en la region agua en la agricultura | su conservacion

Volver a la permacultura Uso de ecotecnias Proyectos con conciencia acerca de la
como captacion de importancia de las cadenas tréficas para
agua de lluvia tantos | que a la hora de realizar actividades se
en comunidades como | pueda ser amigable con el medio
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en zonas urbanas

ambiente

Regular de manera mas
estricta el uso de pesticidas y
herbicidas en la region

Un sistema de goteo
de agua

Fortalecer la participacion ciudadana a
través de mecanismos que fortalezcan
la gobernanza

Sistemas agroecoldgicos

Proyectos integrales
del uso de agua

Involucrar al H. Ayuntamiento, a la
sociedad, a los agricultores y al sector

privado con propuestas de soluciones
basadas en la naturaleza

Campafias de monitoreo sobre
la explotacion de recursos
naturales en areas naturales
protegidas

Elaborar lineamientos
para el arbolado
urbano

Ley ecofrendly para las empresas

Campaiias en labor de
educacion para reforestacion y
concientizacion acerca de la
importancia de cuidar nuestros
espacios y ecosistemas

Mejorar las
condiciones de los
tiraderos municipales

Regulacion de politicas publicas
ambientales

Capacitar a los maestros y dar
platicas a los alumnos sobre el
cambio climatico

Denuncia ante one piece

Recrear la direccién actual para que se
convierta en la Direccién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico

Incorporar al sistema judicial la limpieza
de areas naturales como penalizacién a
los que contaminen

Los planes de PMCC deben de ser
prioritarios en temas de gobernanza

Los arboles como una solucién y medida
de mitigacion y adaptacion

Fuente: elaboracién propia

Resultados de la tercera actividad

En esta tercera actividad se les pidid a los participantes que escribieran preguntas de
retroalimentacion o dudas que surgieron para que el equipo consultor las pudiera responder, las

preguntas que se hicieron fueron:

1. ¢Qué podemos hacer para involucrar a la sociedad en la continuidad de estos programas?
¢Existe alguna ley sobre la importancia de conservar las cadenas tréficas para las empresas
industriales, agricolas y de toda indole?

w

cambio climatico?

Nowua

acuatico y mejorar la calidad del agua?

¢Existe la garantia de continuidad en politicas publicas relativas al medio ambiente y al

Organizar a la sociedad en AC para tener fuerza de conviccion

¢Cémo serd el seguimiento para convertir la teoria en acciones?

¢Existe alglin mecanismo de evaluacion y de seguimiento del PMCC?

¢Actualmente hay en marcha alguna iniciativa para limpiar la Laguna de Yuriria del lirio
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Fotografia 1. Presentacion de avances

Fuente: Registro en campo

Fotografia 2. Presentacion de avances

Fuente: Registro en campo

Fotografia 3. Dinamica
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Fuente: Registro en campo

Fotografia 4. Participantes del taller

Fuente: Registro en campo
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Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago
TALLER con metodologia de grupos de enfoque: Mitigacion y Adaptacion
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ANEXO 9.8

9.2 Mapasdoble carta
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POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 26 FRACCIONES I Y VII Y 305 DE LA LEY PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LOS
MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO. DADO EN LA RESIDENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE SANTIAGO, GUANAJUATO; A LOS 31 DiAS DEL MES DE MARZO DE 2025.

LICENCIADO ISRAEL MOSQUEDA GASCA LICENCIADA EUNICE RAMIREZ ALONSO
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO



